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CONTROLE PUBLICO

TCU como adversario ou amigo na governanca publica?

O Tribunal de Contas da Uniao ocupa um lugar peculiar na governanga ao construir seu proprio poder de veto
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Fachada do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Crédito: Samuel Figueira/Agéncia Proforme

Recentemente, matérias jornalisticas voltaram a estampar dificuldades
governamentais em desestatizacdes por conta do controle do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). A Corte estaria ameacando vetar ou atrasar projetos prioritarios do
Executivo federal.

Seria 0 TCU um adversario do governo? Esse enquadramento faz sentido quando

constatamos que a Corte atua nesses processos antes mesmo da publicacdo de
editais?
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A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéncia
para vocé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

Neste Observatorio do TCU, colunas anteriores ja examinaram o fendbmeno de
antecipacgao do controle sob a 6tica das competéncias constitucionais declinadas
ao orgdo de controle externo (e.g. aqui e aqui). O debate, do ponto de vista
normativo, gira em torno da juridicidade do controle prévio, que parece caminhar no
sentido contrario do modelo prescrito pela Constituicdo de 1988.

Pretendo explicitar, do ponto de vista descritivo, os impactos desse controle prévio
sobre desestatizacées como um dado da realidade. O controle prévio se consolidou
como pratica institucional. A Administracdo Publica e agentes privados orientam
suas acoes e decisdes levando esse aspecto em consideracao.

Os processos de desestatizacao, em particular, sdo regidos por norma editada pelo
proprio tribunal (IN 81/2018), que detalha as regras e prazos do controle prévio (ver
colunas aqui, aqui e aqui). O TCU é arena de disputa obrigatoria para que projetos de
desestatizacao saiam do papel. Mais especificamente, tornou-se ator com poder de
veto, na gramatica de George Tsebelis, em que sua concordancia € indispensavel
para a agao governamental.
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A mudanca no timing do controle redefine de forma relevante as condicdes de
governanca da politica publica. Ao menos nesse sentido, com o controle prévio, o
controlador governa.

Na classica classificacdo de Arendt Lijhpart, regimes consensuais promovem
modelos de governar com exigéncia de multiplos consensos. Em nosso sistema
inegavelmente consensualista, o TCU ocupa um lugar peculiar no arranjo de
governanca, pois construiu o seu proprio poder de veto. Ou seja, foi a partir de
decisdo propria que assumiu tal condicao, e ndo como consequéncia de uma
escolha explicita do Constituinte.

Ainda que superadas as pertinentes objegdes juridicas (ver aqui), destaco alguns
custos ocultos dessa escolha em participar ativamente da governanca.

A funcao antecipada na etapa de planejamento pode fragilizar a efetividade do
controle a posteriori? Qual seria a legitimidade do 6rgao para questionar um modelo
de negocios que esta amparado em sua propria visao?

A ativa participacao do controlador no planejamento ndo pode gerar uma paralisia
da gestdo em sua funcao precipua, nao por medo, mas antes por comodidade? Nao
estaria o controlador sujeito ao chamado “blame shifting” por parte de
administradores pouco responsivos.

Retomo, aqui, a inquietacao inicial. O TCU € adversario do governo?

Mais recentemente, o chefe do Executivo rechacou essa imagem, afirmando que a
Corte “participa das decisbes como se fosse um 6rgao integrado a nos, dada a
forma como nos relacionamos” (ver aqui). A verdade € que o controlador prévio néo
é simplesmente adversario, tampouco amigo. Ao deslocar seu papel no tempo,
torna-se parte integrante do sistema de governanca e suas visdes sao
irremediavelmente incorporadas nas decisdes governamentais.

Se a construcao desse veto player anbmalo pode corrigir questdes pontuais com
mais facilidade, ha de se cogitar consequéncias mais problematicas a longo prazo.
Essa construcdo consciente do proprio TCU pode gerar efeitos ndo antecipados.
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