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Qual o papel do Tribunal no @mbito da Educagao?
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Em maio do ano passado, esta coluna questionou se o TCU poderia interferir na
definicao do calendario do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Diante do
contexto da pandemia, o Tribunal havia recomendado ao MEC o adiamento da prova
nacional de 2020.

Neste fim de ano, o Enem voltou a pauta do TCU. Em decisdo tomada no TC
043.073/2021-2, o Tribunal resolveu abrir processo de acompanhamento para
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investigar: (i) direcionamento ideoldgico na revisao das questdes da prova de 2021; e
(i) inobservancia das medidas de seguranca na elaboracéo da prova.

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéncia
para voceé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

O processo foi motivado por representacao de parlamentares que alegam
interferéncias do governo federal na gestao do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), responsavel pela elaboragéo do
Enem. A noticiada demissao coletiva de funcionarios do Inep, além de declaracdes
do presidente da Republica acerca do conteudo da prova, deram o contexto da
mobilizagao.

A Secretaria de Controle Externo da Educacéo (SecexEduc) realizou exame de
admissibilidade e recomendou a abertura de processo de acompanhamento
‘mesmo tendo em vista a impossibilidade de se determinar o real impacto financeiro
(materialidade) das eventuais irregularidades cometidas”. A apuragao seria
adequada para que o Tribunal aprofundasse a analise acerca do conteudo das
questdes e do acesso de servidores a prova. Os ministros acolheram a justificativa
da area técnica.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-crises-no-enem-15122021 2/4


https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=Banner%20site&utm_medium=Artigos&utm_campaign=CTA_Poder_materias

15/12/2021 13:30 TCU e crises no Enem - JOTA
Graves denuncias sobre fragilidade e desorganizacao dos 6rgaos federais de
educacao tém levado parlamentares a buscar o TCU. Contudo, o Tribunal, ao
analisar representacdes e denuncias, tem o 6nus argumentativo de justificar sua
competéncia e, mais ainda, sua capacidade institucional para atuar.

A Resolugao-TCU n° 259/2014, que trata dos procedimentos para constituicao de
processos de controle externo, determina que, no exame de admissibilidade das
representacdes e denuncias, se aborde a competéncia do Tribunal sobre o assunto,
e a suficiéncia de indicios para dar inicio a fiscalizagao (art. 103, §1°).

Na decisado, a competéncia do TCU é pressuposta, diante da importancia da prova
para as politicas de educacdo. Os indicios para prosseguimento da representacao,
por sua vez, sdo avaliados, simplesmente, “‘compulsando um conjunto de noticias
colhidas da internet”.

Com base nessas justificativas, a Corte requisitou do Inep o “detalhamento
pormenorizado’ da sistematica de construgao e revisao das provas, como havia
sugerido a SecexkEdu.

O caso suscita muitas duvidas: de posse dessas informacdes, que tipo de analise
fara o TCU, uma corte de contas? Qual tipo de agao tomara a partir de suas
conclusdes? Eventual discordancia quanto ao teor das questdes do Enem podera
justificar, por exemplo, uma ordem ao Inep?

E verdade que tribunais de contas tém competéncia para realizar andlises
operacionais. Mas nem por isso possuem legitimidade para tratar de todo e qualquer
assunto de Estado. Eles parecem ter pouco ou nada a dizer, por exemplo, sobre
questdes do Enem, métodos da Embrapa para desenvolver mudas e protocolos
cientificos da Fiocruz para a producéo de vacinas. E que o controle de contas,
mesmo quando faz analises operacionais, olha o mundo pela dtica do... controle de
contas!

O TCU pode ter relevante papel na resolucéo de crises. Mas sua acao sempre estara
condicionada por sua missao e perfil constitucionais. Boas intengées (ou a
repercussao politica e mididtica de casos) ndo o legitimam a agir.

MARIANA VILELLA - Coordenadora da Escola de Formacao Publica na Sociedade Brasileira de Direito
Publico — shdp. Pesquisadora do Observatério do TCU da FGV Direito SP + sbdp. Mestre e doutoranda em
Educacao na PUC-SP. Graduada em Direito pela USP.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-crises-no-enem-15122021 3/4



15/12/2021 13:30 TCU e crises no Enem - JOTA

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-crises-no-enem-15122021 4/4



