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O ex-juiz Sergio Moro. Crédito: Marcos Oliveira/Agéncia Senado

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) conduz processo para “apurar prejuizos
ocasionados aos cofres publicos pelas operacdes supostamente ilegais dos
membros da Lava Jato de Curitiba e do ex-juiz Sergio Moro”. Entre os indicios, “o
ingresso do ex-juiz na empresa de consultoria Alvarez & Marsal, que € justamente a
administradora judicial da Odebrecht, (...) em processo de recuperacao judicial, apos
as investigacoes”.
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Bruno Dantas, o ministro relator, busca “esclarecer os indicios de inobservancia do
dever de fiducia, de lealdade e de diligéncia”, pela consultoria, “no ambito do
processo de recuperacao judicial’, e “obter toda documentacéao relativa ao
rompimento do vinculo de prestacao de servigcos com o ex-juiz’. As informacdes
poderiam ensejar “concessao de medida cautelar tendente a bloquear os
pagamentos a Alvarez & Marsal”.

Pela leitura dos autos, 0 caso parece envolver: revisdo de atos jurisdicionais
praticados por ex-magistrado, intervencdo em processo de recuperagao judicial e
fiscalizacdo de consultoria privada que ndo administra recursos publicos. A
sensacao € de que o TCU resolveu agir para suprir suposto déficit de controles
publicos. Seria esse 0 caso?
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O “controle” do “cumprimento dos deveres funcionais dos juizes” é atribuido, pela
Constituigao, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), responsavel por “representar
ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragao” (art. 103-B, § 49, IV).
O Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive, ja declarou a inconstitucionalidade de
“‘controle externo [sobre o Poder Judiciario] por colegiado de formac&o heterogénea
e participacao de agentes ou representantes dos outros Poderes”.

Nas recuperacdes judiciais, 0 processo € supervisionado pelo proprio juizo. A
atuacao do administrador judicial, por exemplo, ocorre “sob a fiscalizacao do juiz e
do comité [de credores]” (Lei 11.101/2005, art. 22, caput). Aqui o STF j& afastou a
atuacao direta do TCU, esclarecendo que “o juizo da faléncia, responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento do Plano [de recuperagéo judicial], € o juizo
competente para resolver questdes referentes ao patriménio da empresa
recuperanda’

Por fim, a Constituicdo ndo confere ao TCU jurisdicao sobre particulares que nao
sdo “responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos” (art. 71, 11) — o STF
confirma que “é a origem dos recursos envolvidos” que “permite, ou ndo, a incidéncia
da fiscalizacdo da Corte de Contas”. Ndo obstante, o TCU pode “representar ao
Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados” (art. 71, XI) —
acionando, por exemplo, o0 MP.

No caso, tudo leva a crer que o TCU atua como 6rgao de controle redundante. A
redundancia até pode ter um lado positivo, mas nao € livre de custos.

Ha custo de eficiéncia na alocacao de recursos: em um pais com sérias restricoes
orcamentarias, € desejavel onerar o erario com a sobreposicao de controles?
Tambem ha custo de governanca e seguranca juridica: quem deve dar a “Ultima
palavra”? Como proceder se 0s controles discordarem entre si? Ademais, pode haver
custo com desperdicio de recursos: em vista da jurisprudéncia do STF, faz sentido a
abertura de processo em caso que o TCU ndo tem competéncia para fiscalizar?

O expansionismo do controle de contas nao ¢€ livre de consequéncias negativas para
o Estado. A pergunta é: sera que o custo da redundancia compensa?
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