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Como avaliar a eficacia do combate a corrupcao?

A Lava Jato pode fornecer dados objetivos para verificar se a atuagéo do TCU é relevante nesse campo

JACINTHO ARRUDA CAMARA
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Fachada do TCU. Crédito: Samuel Figueira/Agéncia Proforme

A Transparéncia Internacional acaba de divulgar o indice de Percepcéo da
Corrupcao 2021. O Brasil ocupa a 962 posicdo em uma lista de 180 paises. E dificil
medir o nivel de corrupcao de um lugar. Nao € por outra razao que o indice revela
aspecto declaradamente subjetivo: a “percepcao de corrupcao’. Dados objetivos
nesse terreno tendem a produzir resultados inconclusivos. E possivel contar quantos
crimes foram punidos, quantas sanc¢des administrativas foram aplicadas, mas nao
ha como saber o volume de atos de corrup¢ao que escaparam do sistema
repressivo.
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Ha dificuldade similar em aferir a eficiéncia do sistema de controle da corrupcao.
Acdes repressivas (nUmero de pessoas punidas, valores recuperados etc.) ndo sdo
capazes de atestar isoladamente o nivel de eficacia do 6rgao de controle, pois nao
ha como compara-las com casos de desvios ndo identificados e punidos. Resta o
caminho da avaliacao subjetiva, aferivel com pesquisas que mecam a confianga que
cada orgao desperta.

A maneira de divulgar as acdes de controle da corrupcao ganha relevancia nesse
cendrio. Orgdos de imprensa costumam anunciar com regozijo paralisacéo de obras
por suspeitas de desvios, prisdes preventivas, blogueio de bens, buscas e
apreensoes. Esse estilo gera dois efeitos evidentes: a) aumenta a sensagéo de
corrupgdo generalizada; e b) eleva o prestigio dos érgdos de controle e de seus
membros. E um sistema que se retroalimenta, embora esses efeitos parecam
contraditorios, pois a medida que se amplia a percepcao de corrupgao, também
cresce o prestigio dos orgaos de controle.
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Solicite uma demonstragao

Acredito que estamos diante de rara janela de oportunidade para sairmos do mero
subjetivismo em matéria de avaliacdo de eficiéncia do sistema de controle. O acervo
probatorio gerado pela Operacao Lava Jato pode proporcionar abordagem objetiva
sobre os efeitos reais da atuacao de um dos mais comentados 6rgaos de controle
da administragao: o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Embora ndo seja essa sua
funcgao institucional, o TCU tem recebido e ostentado vestes de protagonista do
combate a corrupgao.

Provas coletadas na Lava Jato podem ser confrontadas com os achados na acao
fiscalizadora desse 6rgao. Dois fatores permitem que se faca a avaliagao de eficacia:
1) os desvios foram descobertos a partir das investigagdes penais (na maior parte
por delagbes) e ndo decorreram da apuragao do controle externo; 2) parte desses
desvios so foi descoberta apds a realizagao de auditorias.
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A verificacdo pode apontar se as metodologias empregadas pelo TCU identificaram
de modo eficiente os desvios cometidos naquelas contratagdes. Se a atuagao da
corte de contas tiver identificado os desvios, ponto para o controle. Poréem, se a
fiscalizagdo nédo os tiver apontado, havera um relevante indicio de que os métodos
de fiscalizagdo ndo sao eficazes para identificar corrupgao. A amostra parece
significativa, uma vez que atinge grandes contratacdes envolvendo a maior empresa
da administracao publica federal. Esta ai uma pesquisa que gostaria de ler.
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