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Rigor na aplicacao de regras pode evitar a politizacao do controle
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) conduz processo para apurar eventuais
prejuizos ao erario oriundos de operagdes supostamente ilegais de membros da
Lava Jato e do ex-juiz Sergio Moro — que, depois de deixar a magistratura, foi
contratado por consultoria que faz a administracao judicial de empresa atingida pela
operacdo. O tema foi objeto de coluna anterior. Depois de solicitar o arquivamento
do processo, o Ministério Publico de Contas, “diante de novas informacdes”, solicitou
ao tribunal que decretasse, “cautelarmente, a indisponibilidade de bens do
responsavel Sr. Sergio Moro'.

0 ex-juiz e ex-ministro da Justica Sergio Moro. Crédito: Marcello Casal Jr./Agéncia Brasil
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A adogao de "‘medida robusta” pelo TCU seria necessaria em face de suposta
‘inconsisténcia dos documentos comprobatorios”, “(in)existéncia de declaragéo de
saida definitiva do pais”, “(in)existéncia de visto americano de trabalho”, “averiguagéo
da tributagéo pelo lucro real pela empresa” e “utilizacao de pejotizacéo (...) a fim de

reduzir a tributacao incidente sobre o trabalho assalariado’.

O pedido pende de deciséo. Ao analisa-lo, o relator tera de avaliar questao preliminar
fundamental: seria o TCU competente para agir?
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Solicite uma demonstragao

A'indisponibilidade de bens no controle de contas € medida constritiva disciplinada
pelo art. 44, § 2° da Lei Organica do TCU. O dispositivo prevé que a cautelar de
indisponibilidade de bens sO pode ser aplicada pelo TCU “nas mesmas
circunstancias do caput deste artigo’, ou seja, quando tambem estiver autorizado a
aplicar a cautelar de afastamento temporario de responsavel. Aqui, o “responsavel” é
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0 sujeito que exerce “fungdes”, sob vigilancia de “autoridade superior competente” (§
1° do art. 44). Quis-se evitar que o ‘responsavel” — aquele que exerce fungao e gere
recursos publicos — pudesse, no curso de investigacoes, se desfazer de bens
pessoais que, em eventual condenacéao, fossem importantes para fins de

ressarcimento do erériom.

No caso, para proceder a analise de mérito, de duas, uma: ou o TCU tera de
considerar como “responsavel” o particular, contratado por empresa privada sem
relacao direta com o poder publico, com supostos problemas fiscais — algo
inusitado a luz do art. 44, § 2°, abrindo espago para que qualquer cidadao seja
obrigado a prestar contas ao tribunal; ou o TCU tera de considerar como
‘responsavel” o juiz de direito que, segundo uma tese, tomou decisdes que teriam
afetado a saude financeira de empresas privadas, reflexamente ocasionando um
‘dano’ ao erario — algo inusitado ndo s6 a luz do art. 44, § 2°, que se referiu apenas a
gestores publicos, mas sobretudo porque cabe ao proprio Judiciario apurar
eventuais falhas ou desvios no exercicio da funcao jurisdicional.

Eventual decisdo do TCU dissonante do texto expresso da lei, contudo, ndo seria de
todo surpreendente.

No periodo pds-Lava Jato, o art. 44, § 2° foi invocado pelo TCU para tambem
justificar a declaragao de indisponibilidade de bens de contratados pelo Estado —
pessoas fisicas ou juridicas privadas que, por meio de vinculo contratual, fornecem
bens ou servi¢cos ao poder publico — e mesmo de funcionarios de empresas
contratadas.

Decisdes que se afastam do direito criam precedentes perigosos e trazem riscos as
instituicoes de Estado. Para evitar que controles fiqguem a mercé de dinamicas
proprias do mundo da politica, € fundamental levar as normas que dispdéem sobre
competéncias a serio.

1] cf. André Rosilho. “Limites dos poderes cautelares do Tribunal de Contas da Unido e a
indisponibilidade de bens de particulares contratados”, em Carlos Ari Sundfeld e André Rosilho.

Tribunal de Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 88.
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