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Em 03/02/2022, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) editou a
Resolucao n° 5.960 para modificar norma interna que dispde sobre arbitragens de
que participe a agéncia. A mudanca, no entanto, nao é fruto de nenhuma evolugao
do tema no ambito da entidade, e sim de um alinhamento ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

No Acordao n® 4.036/2020, de relatoria do ministro Vital do Régo, em que a Corte de
Contas analisou o processo de concessao dos trechos de duas rodovias federais, 0
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TCU recomendou a ANTT que revisasse sua norma sobre arbitragens para restringir
o rol de direitos patrimoniais disponiveis passiveis de serem levados a juizo arbitral.

O orgao de controle entendeu que a possibilidade de solucionar controvérsias sobre
execucao de garantias contratuais, antes prevista na norma da agéncia, extrapolaria
o disposto na Lein® 13.448/2017 e no Decreto n® 10.025/2019. Acontece que essas
normas dispdem sobre um rol exemplificativo de direitos patrimoniais disponiveis,
sem qualgquer comando restritivo, a nao ser as nog¢des de patrimonialidade e
disponibilidade, como nao poderia deixar de ser.

O relator considerou que ‘ndo ha o que se discutir sobre valor e prazo das garantias
de execucdo contratual, pois sao definidos de antemé&o por imposicao legal, nao
havendo flexibilidade para negocia¢do sobre tais parametros”. Essa percepcao,
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contudo, ndo alcanga a complexidade dos contratos de concesséao e carrega
embutida uma visado ainda resistente a arbitragem.

A expressao “direitos patrimoniais disponiveis” parece ativar uma armadilha mental,
que remete operadores do Direito a uma visao antiquada — e distorcida — do
principio da indisponibilidade do interesse publico, que muito emperrou o0 avanco da
arbitragem envolvendo a Administracdo Publica. E um gatilho para a ideia
equivocada de que a arbitragem envolveria algum tipo de renuncia a direitos.

Ja é bem sedimentada na literatura, e mesmo na jurisprudéncia, a nogao de que
tudo que € contratualizavel — e, portanto, disponivel — € arbitravel. A arbitragem néo €
mais vista como um meio alternativo de resolugéo de controvérsias, e sim como a
forma mais adequada para o processamento de determinados tipos de conflitos,
como € 0 caso das sensiveis e complexas questdes setoriais de infraestrutura.

O TCU evoluiu lentamente de uma posicao totalmente refrataria a arbitragem, em
1995 1] para passar a admitir o uso do instrumento para lidar com contratos de
PPPs a partir de 2007 [2], e, de forma mais ampla, a partir de 2012 3]

Mas, como se vé pelo caso da norma da ANTT, o 6rgdo ainda tem suas ressalvas, da
sinais de incompreenséao e gera desconflancga, justamente em um momento em que
a pratica, autorizada expressamente em lei, vem se consolidando nos diversos
setores de infraestrutura como um sinal de credibilidade e maturidade dos
contratos.

[l Decisdo n° 188/95.

21 Acérdao ne 1.330/2007.

3] Acérddo ne AC-157-3/1 2-P, que analisou a concessao dos aeroportos de

Guarulhos, Viracopos e Brasilia; e acordao n® 2.145/2013, referente a Petrobras.
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