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A suspensao dos direitos politicos e o Ministério Publico

Lei 14.230 corrigiu uma falha ao atribuir ao MP a legitimidade ativa privativa para a acao de improbidade
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Carlos Ari comentou, em texto anterior, a decisao liminar do STF suspendendo a
atribuicdo ao Ministério Publico da legitimidade ativa exclusiva para a agao de
improbidade. Faco consideracdes adicionais.

A previsao legal € constitucional. Inconstitucional era a solugdo anterior, que
reconhecia legitimidade ativa também a entidade administrativa lesada.

A punicao primordial por improbidade € a suspensao dos direitos politicos. A sancao
reflete a repulsa a quem se prevaleceu da fungdo publica para obter vantagens
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indevidas, lesar os cofres publicos ou infringir principios administrativos essenciais.
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Solicite uma demonstragao

Os danos sofridos nao impdem a legitimidade ativa da Administracao para a agao
de improbidade. Na acdo de improbidade, tal como se passa com 0s crimes contra a
Administracdo Publica, incumbe ao Ministério Publico exercer a pretensao punitiva
no interesse da comunidade em geral. A sentenca condenatoria impde puni¢cao ao
infrator no interesse da sociedade, ndo para satisfazer interesse proprio e pessoal do
autor da acgao.

O interesse da pessoa estatal, vitima da improbidade, quanto a indenizacao pelos
prejuizos (se houver) e a imposicdo da sancdo administrativa pela infracdo pode ser
satisfeito por vias especificas, no ambito de processo administrativo ou por acao
comum.
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A Lei de Improbidade ndo eliminou a acao de indenizacao, que pode ser exercitada
pela entidade vitima da improbidade. Alias, a acdo de improbidade n&o € a via mais
simples e rapida para obter a recomposicao dos prejuizos sofridos pela
Administracao. Afinal, numa acao comum, a condenacao a indenizar 0s prejuizos
sofridos pela Administracao ndo depende da comprovacao de dolo especifico.

As praticas de corrupc¢dao, envolvendo pessoas juridicas, sao reprimidas no ambito
da Lei 12.846/2013, que consagra solu¢cdes muito mais severas do que as previstas
na Lei de Improbidade.

E verdade que a acdo de improbidade pode abranger a indenizac&o pelos prejuizos e
a perda da funcdo publica, além de outras sancdes. Mas essas nao sao as suas
finalidades essenciais. Sado condenacgdes de cunho acessorio e complementar. A
cumulacao num unico processo decorre da economia processual e visa a seguranca
juridica. Alias, assim também se passa no processo penal, em que a condenacgao
torna certa a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime (CP, art. 91, I).

N&ao se pode admitir que a suspensao dos direitos politicos seja perseguida no
contexto de interesses de diferentes agentes politicos. Uma das causas (ainda que
nao Unica) da banalizagdo da agao de improbidade era a sua utilizagdo como
instrumento de disputas partidarias. A finalidade buscada, em muitos casos, era
afastar o desafeto politico. Isso servia, quando menos, ao discurso eleitoral e
resultava em agdes promovidas sem a presenca dos pressupostos necessarios.

Portanto, a previsao original do art. 17 da Lei de Improbidade é que padecia de

defeito. A Lei 14.230/2021 corrigiu a falha. Tomara que o STF ndo restaure o
equivoco.
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