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Antonio Anastasia, ex-senador e atual ministro do TCU. Crédito: Jefferson Rudy/Agéncia Senado

Ha pouco mais de um més o professor Antonio Anastasia tomou posse como
ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Nos oito acérddos de plenario em
que o agora ministro Anastasia foi relator, sobressai como caracteristica a
fundamentagdo com base na jurisprudéncia do proprio tribunal.

Assim, negou o registro de ato de aposentadoria por incorporacao indevida de
gratificacao, atentando que “ha jurisprudéncia firme no TCU" no sentido da negativa
(Ac. 786/2022). Desconstituiu registros tacitos de aposentadoria, aplicando o
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mesmo entendimento que em “decisao recente sobre matéria semelhante” (Ac.
374/2022). Seguiu o entendimento do TCU sobre contagem de tempo em casos
paradigmaticos visando a incorporacao da vantagem de quintos pelo exercicio de
funcao de direcao, chefia ou assessoramento (Ac. 373/2022).

A jurisprudéncia invocada nesses casos reconhece, empiricamente, a jurisprudéncia
do TCU. Trata-se de trabalho de coleta, analise e sistematizacdo de entendimentos,
para reconhecer qual é a jurisprudéncia firme, as decisdes analogas e 0s casos
paradigmaticos.
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Solicite uma demonstragao

A jurisprudéncia revela a identidade do tribunal e orienta a tomada de decisdes
institucionais. Nos votos, fica evidente a importancia das unidades técnicas e do
MPTCU no estudo da jurisprudéncia do controle de contas. A pesquisa técnica e
diligente de jurisprudéncia agrega valor a instituicdo. A importancia de bem
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compreender o histérico de decisdes do tribunal fica ainda mais evidente quando se
considera a seguranca juridica.

O ministro Anastasia acatou pedido de reconsideragao contra retencao de
pagamentos devidos a consorcio de saneamento basico por sobrepreco residual no
contrato (Ac. 371/2022). A partir de pesquisa de jurisprudéncia, verificou que “a
época da fiscalizagcdo da obra [..] as referéncias de precos para contratacéo de
servicos de engenharia consultivas ainda ndo estavam consolidadas pelo TCU". Ainda,
aplicando-se os parametros ratificados sete anos apos a fiscalizagdo em caso
paradigmatico (Ac. 1881/2012), ndo se caracterizaria sobrepreco.

A despeito da unidade técnica e do MPTCU, que entendiam pela invalidade de
registro de ato de pensao civil, 0 ministro Anastasia o considerou legal porque, a
época da publicacao, em 1998, 0 ato preenchia todos os requisitos exigidos pelo
TCU (Ac. 785/2022). Com base em exame de jurisprudéncia feito pela unidade
técnica, o tema recebeu diferentes entendimentos no tribunal: (Decisdo 565/1997)
possibilidade de aposentadoria de servidores que exerceram fungao de direcao,
chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao com décimos
incorporados; (Decisdo 844/2001) revogacdo desse entendimento; e (Ac.
2076/2005) afastamento da aplicagdo da Deciséo 844/2001 no exame de casos
anteriores, para preservacao da seguranca juridica, boa-fé e isonomia. Invocando
expressamente o artigo 24 da LINDB e o artigo 2°, paragrafo unico, inc. Xlll, da Lei
Federal de Processo Administrativo, reputou valido o registro do ato de penséo civil.

O ministro afirma que: ‘felm que pese a existéncia de teses contrarias a aplicacao
dessas normas [LINDB e Lei n.° 9784/99] ao controle externo exercido por este
Tribunal, a diretriz legislativa ndo pode ser ignorada, principalmente quando se
ponderam as peculiaridades do caso concreto” (Ac. 785/2022). Fato, legislagéo e
exame dos precedentes — uma preocupacao dos primeiros votos do ministro
Anastasia que merece destaque.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-jurisprudencia-do-controle-de-contas-e-identidade-institucional-09032022

3/4



09/03/2022 16:00 TCU: jurisprudéncia do controle de contas e identidade institucional

Conheca o JOTA PRO Poder

JULIANA BONACORSI DE PALMA - Professora da FGV Direito SP. Mestre e doutora pela Faculdade de
Direito da USP e LL.M. pela Yale Law School.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-jurisprudencia-do-controle-de-contas-e-identidade-institucional-09032022 4/4


https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=site&utm_medium=site&utm_campaign=site-video-poder;utm_id=video-poder

