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Uma lei de processo administrativo nacional?

Tema foi levantado em audiéncia publica no Senado para colher sugestdes de modernizacao da legislagéo
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O Senado instituiu comissao de juristas para elaborar propostas de modernizacao
na legislacao de processo administrativo e tributario. No inicio dos trabalhos foram
abertos procedimentos de consulta e audiéncia publicas para recebimento de
sugestoes.

Uma das sugestdes lancadas na audiéncia publica realizada semana passada foi a
de tornar nacional a lei de processo administrativo. A lei atual (Lei 9.784/1999),
como se sabe, se destina apenas a entidades federais. Sua abrangéncia foi definida
a partir do entendimento de que nao haveria competéncia da Unido para disciplinar o
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processo administrativo de outros entes federativos. O tema seria inerente a
competéncia de auto-organizagao de cada ente federativo, o que limitaria a
competéncia do Congresso a esfera federal.

Foi defendida, porém, outra interpretacao das competéncias legislativas da Unido. O
processo administrativo, nessa outra visao, seria parte do “direito processual”, para o
qual a Unido dispbe de competéncia legislativa privativa (art. 22, I, da CF). Corrobora
essa leitura a inclusdo do processo administrativo na garantia fundamental ao
devido processo legal (art. 5°, LV, da CF).

JOTA PRO Tributos: plataforma de monitoramento e
analise do contencioso tributario nacional

Se a questdo da competéncia legislativa for superada, restara ainda importante
reflexdo sobre a conveniéncia de se estender o mesmo processo administrativo a
todas as estruturas administrativas do pais. As realidades dispares dos diversos
entes seriam bem disciplinadas por um unico diploma legal ou seria mais
conveniente manter o sistema atual?

Se for mantido o padrao da lei atual, de cunho principiolégico e minimalista, a
nacionalizacao fica mais viavel. Ndo é dificil padronizar principios gerais de
processo, regras sobre invalidacao, motivacao, recurso, interesse processual etc.
Acontece que também existem propostas para criacao de regras mais especificas e
cogentes. Nessa linha, seria concebida uma lei mais detalhada, maximalista. Se for
assim, a nacionalizacdo da lei de processo tera problemas praticos a enfrentar,
inclusive na obtencao de consenso para sua aprovacao.

As recentes inclusodes feitas na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) fornecem exemplo da dificuldade a ser superada. Lei nacional, a LINDB
passou a tratar de temas correlatos aos que podem ser tratados em lei de processo
administrativo (invalidacao, aplicagéo de novas interpretagdes, motivacgao,
celebracao de acordos pela administragéo, entre outras medidas). Em ponto que
fixava dever juridico mais concreto — a publicacao das contribuicdes e das analises
realizadas em consulta publica de ato normativo — houve veto (§ 2° do art. 29).

A viabilidade de uma lei nacional, ao que parece, para além de exigir a consolidagao
de hermenéutica que legitime a competéncia da Uniao, passara pela adequagao de
seu perfil a multiplicidade de sujeitos. Lei maximalista dificilmente conseguira o
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CcoNsenso para ser imposta nacionalmente. Se o objetivo for criar lei extensa e
detalhista, sua abrangéncia fatalmente se limitara a administragao federal.
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