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Precisamos de uma lei para regulamentar o direito de greve

dos servidores publicos?

Ricardo Alberto Kanayama

Mais de trés décadas apoOs a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, ainda n&o hé lei regulamentando o direito de greve no servigco publico,
como determina o inciso VIl do art. 37. Entretanto, como se tem visto no noticiario
recente, isso ndo impede que as greves de servidores acontecam, deixando aos

tribunais a tarefa de estabelecer suas possibilidades e limites.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem longa histéria no tema. No inicio,
declinou da tarefa, pois o direito de greve s6 "se revelara possivel depois da
edicdo da lei complementar" (Ml 20/DF). Mais tarde, em 2007, naquelas que sé&o
as decisfes paradigmas, assentou que se aplicam a greve no servico publico as
leis que regulam o tema nas relagdes privadas (Leis 7.783/1989 e 7.701/1988).

Contudo, o STF foi além: para a continuidade dos servicos publicos,
decidiu que, dependendo das peculiaridades de cada caso, é possivel a ado¢éo
de limitacbes mais severas ao exercicio do direito de greve, e que o rol de
atividades essenciais previstas na Lei 7.783/1983 é apenas exemplificativo (Ml
670/DF e MI 708/DF).

Isso se justifica, pois "a greve no servico publico ndo compromete,
diretamente, interesses egoisticos do detentor de capital, mas sim os interesses
dos cidadaos que necessitam da prestacao do servico publico” (Ml 712/PA). Dai
porque "a regulamentacdo do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos ha de ser peculiar, mesmo porque 'servicos ou atividades essenciais' e
necessidades inadiaveis da coletividade' ndo se superpdem a 'servi¢os publicos';
e vice-versa." (Ml 712/PA).
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Nos ultimos anos, o STF decidiu temas correlatos. Sempre por maioria de
votos, fixou limitagBes ao direito de greve no servi¢o publico: (i) a Administracao
deve descontar dos vencimentos os dias de paralisacao, salvo se se demonstrar
gue a greve decorreu de conduta ilegal do Poder Publico (Tema 531 — RE
693.456/RJ); (ii) o exercicio do direito de greve é vedado aos policiais civis e a
todos os servidores da area de seguranca publica, (Tema 541 — ARE
654.432/GO); (iii) € constitucional Decreto estadual que determina a convocacgao
dos grevistas, a instauracao de processo administrativo disciplinar, o desconto

em folha e a contratacéo de pessoal por tempo determinado (ADI 1335/BA).

O caso mais recente foi a ADI 4857, proposta contra o Decreto Federal
7.777/2012, o qual prevé que aos Ministros de Estados e as entidades compete,
em caso de greve, "promover, mediante convénio, o compartilhamento da
execucado da atividade ou servigo com Estados, Distrito Federal ou Municipios"
e a "adotar (...) procedimentos simplificados necessarios a manutencdo ou
realizacdo da atividade ou servico". Alegou-se que os dispositivos seriam
"instrumento de pressao contra os servidores" e "conduta anti-sindical" — pois

desincentivaria a negociagéo coletiva.

A acéo foi julgada parcialmente procedente, assentando que as medidas
do decreto "podem ser aplicadas somente para garantir a continuidade de

atividades e servicos publicos essenciais”.

O acérdéo néo foi publicado, mas a minuta de voto da Min. Carmen LUcia,

relatora, justifica a restricdo as atividades essenciais por analogia aos artigos 11
e 12 da Lei 7.783/1989. Segundo ela, aplicar o Decreto a toda e qualquer
atividade "esvaziaria a eficacia do direito de greve".

A decisdo destoa dos fundamentos usados pelo STF nas decisbes
paradigmas por dois motivos. Primeiro, porque desconsidera que o rol da Lei
7.783/1989 é exemplificativo. Portanto, dificil ter certeza sobre qual atividade &
essencial. Segundo, porque no servico publico atividades "essenciais" nao se
superpdem as "ndo essenciais”, razdo pela qual ndo se deve aplicar a Lei
7.783/1989 irrestritamente.


https://www.conjur.com.br/dl/greve-servidores-federais.pdf
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O historico do STF com o tema sugere que depender de decisdes judiciais
para regular o direito de greve no servigo publico ndo é a opgdo mais segura.

Uma lei, ainda que tardia, mostra-se necessaria.



