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Lei 13.303 € uma conquista fundamental da sociedade
brasileira

Proposta de alteracao da Lei das Estatais deve ser rejeitada de modo decidido
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O Estatuto das Sociedades Estatais Empresarias (Lei 13.303/2016) assegurou
mecanismos indispensaveis para permitir a atuacao eficaz do Estado no dominio
econdmico. Configurou um divisor de aguas ao exigir a observancia de praticas de
governanca corporativa. As suas regras neutralizam a instrumentalizagao das
estatais para a realizacao de interesses pessoais dos agentes politicos.

Muitas estatais foram criadas como uma tentativa de escapar aos controles de
direito publico. Eram “autarquias com personalidade juridica de direito privado” — uma
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contradicao insuperavel. Com respaldo do Supremo Tribunal Federal (STF),
sujeitaram-se a regime hibrido: direito publico ou direito privado, conforme fosse o
mais vantajoso.

De modo geral, as estatais eram pecgas no tabuleiro da negociacao politica. O apoio
ao governante era assegurado mediante a atribuicao ao partido politico da
“titularidade” de determinada estatal. Nesse caso, os administradores eram
escolhidos segundo critério de afinidade politica e a gestao era orientada pela
conveniéncia eleitoral. A eficiéncia econdmica era secundaria. Praticas que seriam
insuportaveis no setor privado eram respaldadas pela decisdo dos governantes.
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A Lei 13.303 reprimiu esses despropositos. Disp6s sobre a escolha dos
administradores e estabeleceu regras de gestao. Os impedimentos e 0s requisitos a
investidura dos administradores, a participacao dos empregados, a criacao de
orgaos de controle e assessoramento reduziram a autonomia para escolhas
desarrazoadas. A lei flexibilizou as regras sobre licitagdo e reforcou a dimensao
privada dos contratos. Permitiu a incorporacao de praticas necessarias ao
desempenho da atividade empresarial, equivalentes aquelas adotadas no setor
privado.

Nessa modelagem, a estatal € titular de ampla autonomia para desempenho de suas
atividades. Mas ¢ vedada a gestao interesseira, orientada a promover interesse
politico. A estatal ndo pode ser um veiculo para a disputa eleitoral nem para a
satisfacao de interesses privados de agentes politicos.

As propostas de alteragdo da Lei 13.303 sdo aterradoras. O questionamento a
politica de precos da Petrobras surge como um pretexto para eliminar conquistas do
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Estado e da sociedade. O risco é produzir o retorno de um sistema feudal,
permitindo que as estatais sejam apropriadas por grupos especificos. Sob a
justificativa de adotar providéncias pontuais, seriam eliminadas as barreiras de
protecao impostas pela Lei das Estatais.

A mesma concepcao que propugna a eliminagdo dos mecanismos de governanca
das estatais também impregna a defesa da extingdo da autonomia das agéncias
reguladoras. E uma forma de restauracdo das deficiéncias do passado e de
destruicao das esperancgas de um futuro melhor.

Essas distorcoes devem ser combatidas. Nao trardo nenhum bem para o conjunto
da sociedade. Medidas demagogicas adotadas hoje para atrair a simpatia do eleitor
produzem efeitos muito mais nocivos para o futuro. N6s nao temos o direito de
ignorar as licdes da historia.

MARCAL JUSTEN FILHO - Doutor em Direito e advogado.
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