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CONTROLE PUBLICO

O controle do TCU sobre setores de infraestrutura

Aperfeigoamento procedimental ou revisao substantiva?
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Na sessdo de 22 de junho de 2022, o TCU apreciou o Plano Nacional de
Logistica 2035, que faz um diagnostico de toda rede de transportes do pais
e sistematiza o planejamento do setor publico para as necessarias
melhorias de infraestrutura (Acordao 1.472/2022-P). O caso nos ajuda na
descricdo de algumas tendéncias do controle externo em matérias
envolvendo regulacao e desestatizacoes. Destaco trés caracteristicas que
retratam esses movimentos recentes:

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/o-controle-do-tcu-sobre-setores-de-infraestrutura-13072022 1/4


https://www.jota.info/autor/daniel-bogea
https://www.jota.info/tudo-sobre/tcu
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/eleicoes
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/saude
https://www.jota.info/opiniao-e-analise
https://www.jota.info/coberturas-especiais

13/07/22, 20:45 O controle do TCU sobre setores de infraestrutura

JOTA | @ suscar cARL0S AR

PODER TRIBUTOS SAUDE  OPINIAO & ANALISE COBERTURAS ESPECIAIS

3. enfoque da atividade decisdria sobre aspectos procedimentais em
detrimento de revisdbes compreensivas de escolhas politicas
substantivas.

Em primeiro lugar, nota-se o crescente uso de auditorias operacionais para
uma participacao qualificada do controlador desde a formulagao de
politicas publicas até a etapa de avaliagéo de resultados. Isso vem
ocorrendo em diferentes frentes, até mesmo como mecanismo para
capacitar institucionalmente o corpo de auditoria sobre determinados
setores ou problemas regulatorios mais complexos.

Em segundo lugar, de forma coerente com a abrangéncia da auditoria, 0
tribunal promoveu Painel de Referéncia com gestores e representantes da
sociedade civil para colher contribuicoes (disponivel aqui). Isso se coaduna
com a necessidade de maior abertura a perspectivas que podem escapar a
visao inicial do corpo de auditoria.
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crise que
definira a
eleicao de 2022

0)
te ajuda a enfrentar a
instabilidade politica
brasileira com analises
dos nossos especialistas,
relatorios e alertas
por WhatsApp.

Solicite uma demonstragao

Em terceiro lugar, o caso ilustra um tipo de atuacao decisoéria mais
concentrado no controle como mecanismo para aperfeicoamento
procedimental. Essa preocupacdo com avangos sobre escolhas
substantivas realizadas pelo gestor nao significa necessariamente um
controle mais timido ou deferente, mas se distingue marcadamente de atos
de comando que determinam a revisdo completa do conteudo de decisdes
administrativas.

No caso do PNL, os ritos recomendados enderecam dois problemas
nucleares no planejamento do setor de infraestrutura ao longo de décadas.

Critica-se a modelagem fragmentada de uma multiplicidade de projetos
sem um olhar holistico que estabeleca proje¢des realistas de recursos
orcamentarios que serao efetivamente disponibilizados. O tribunal enfatiza a
necessidade de metas e objetivos mais realistas e especificos, com a
adocao de métricas solidas.
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mutuamente excludentes entre os planos setoriais”.

De forma igualmente importante, o ministro relator Anastasia estabeleceu
mudancas nas propostas da unidade técnica para tornar as recomendacoes
emitidas pelo TCU mais concisas e objetivas, revisando propostas que
considerava excessivamente invasivas e ampliando as oportunidades de
melhora pelos proprios gestores controlados.

O caso consolida tendéncias recentes do controle do TCU sobre setores
regulados, mas também pode ser contrastado com outras decisoes
recentes da Corte que ndo adotaram essas orientacdes. Qual caminho sera
seguido no futuro?
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