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CONTROLE PUBLICO

Qual o valor das ‘tabelas de preco oficiais’ para o
controle externo?

TCU determina arquivamento de processo apos reconhecer inconsisténcias no Sicro 1

GABRIELA DUQUE

20/07/2022 05:00

Fachada do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Crédito: Leopoldo Silva/Agéncia Senado

Apos realizar auditoria junto ao 15° Distrito Rodoviario Federal do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, atual DNIT/MA, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) determinou a instauragéo de processos de
tomada de contas especial (TCE) para definir os responsaveis e quantificar
danos ao erario identificados em 11 contratos relativos a obras de
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unidade técnica constatou que o Sistema de Custos Referenciais de Obras

do DNIT valido na época da vigéncia do contrato examinado, o Sicro T,
apresentava falhas, por nao considerar na definicao de preco de servico
insumos imprescindiveis a sua execucao. Corrigida a inconsisténcia e feita
nova analise, viu-se nao ter o contrato causado dano ao erario. E diante da
circunstancia, o plenario determinou o arquivamento da TCE.

N&o foi a primeira vez que o TCU apontou falhas no Sicro. Esta coluna ja
chamou atencao para acérdao cujo voto do relator narra o historico de 16
anos de sucessivas recomendacdes para a correcao de deficiéncias no
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A postura do TCU sinaliza uma tendéncia de padronizacéao e utilizacdo de
meétodos e técnicas que dispensam a analise de especificidades do caso
concreto. A analise da economicidade dos contratos a partir da simples
comparacao entre seus precos e as tabelas oficiais adota essa linha. O
‘método da simplificagdo’ € importante para viabilizar o exercicio do
controle externo. O problema surge quando eventual constatacdo de
incompatibilidade com as tais “referéncias” é considerada prova suficiente
para gerar duras acusacoes.

No caso, a empresa contratada e seus gestores conviveram, durante dez
anos, com a acusacao de que ocasionaram danos ao erario até que o
proprio corpo técnico do TCU percebeu que a tabela oficial utilizada na
analise apresentava erro e o contrato nao continha sobrepreco. Outros dez
contratos celebrados pelo DNIT/MA foram submetidos ao mesmo crivo
(equivocado, segundo o préprio Tribunal) e algumas das respectivas TCEs

foram julgadasm antes de o TCU perceber a falha no Sicro 1.

Espera-se que exemplos como esses possam ajudar o TCU a calibrar
adequadamente o valor das tabelas de preco oficiais no exercicio do
controle externo.

11 Um sistema de referéncia de precos largamente usado pela administracao publica
para elaborar orcamentos de obras, cuja observancia se tornou obrigatoria para todos

0s entes da Federagdo com a edicao da Lei 14.133/2021.
2loTeu respondeu a coluna mediante Nota de Esclarecimento. Disponivel em:
https://www.jota.info/jotinhas/tcu-defende-confiabilidade-do-sistema-sicro-

23072020. Acesso em 15.07.2022.

13T A exemplo dos Processos TC 041.599/2012-6 e TC 041.557/2012-3.

GABRIELA DUQUE - Mestre em direito administrativo na PUC-SP. Pesquisadora do Observatério
do TCU da FGV Direito SP + Sociedade Brasileira de Direito Publico. Advogada no Da Fonte
Advogados
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