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CONTROLE PUBLICO
Apagao da inovacao publica?

Levantamento do TCU sugere existéncia de ‘apagao das canetas’

YASSER GABRIEL
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Aqui vao trés dados interessantes: 56,7% dos agentes publicos concordam que “0 medo do
controle € um empecilho para o gestor publico contratar solu¢des inovadoras”; 25,2%, que
“a atuacao do controle externo atrapalha a contratacdo de solucdes inovadoras para a
administracdo publica”, e apenas 7,7%, que “0s gestores publicos se sentem seguros para
contratar solucdes inovadoras”.

Os percentuais foram apurados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em pesquisa feita
com 2.560 agentes publicos, cujo proposito era colher percepgdes sobre o potencial efeito
inibidor do controle nas “contratacdes publicas de inovacao’. Mais da metade dos
entrevistados concorda que o medo da atividade controladora impede gestores publicos
de contratar inovagao, e pouquissimos concordam que gestores se sentem seguros, face
ao controle, nessas situagdes (ressalto haver outra leitura desses dados, diferente da que
faco).

A pesquisa é Util para refletirmos sobre o fendémeno popularmente chamado “apagao das
canetas” — quando o gestor publico bem-intencionado deixa de agir por medo de ser
penalizado pelo controle, que pode ter outro entendimento acerca da solugdo mais
adequada para uma dada situagao.
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Primeiro, os resultados indicam percepcao de que o controle tem o efeito nao desejado de
inibir o gestor honesto na contratagao de inovacao. Embora haja, em geral, consenso a
respeito da importancia do controle publico, isso nao significa que todos os seus efeitos
Sa0 necessariamente positivos. Ha espaco para aprimoramentos, o que envolve
compatibilizar controle com seguranca juridica na acao administrativa.

Depois, a pesquisa ajuda a pensar qual o método mais adequado para averiguar o
fendmeno, e como executa-lo de modo a se chegar a conclusdes consistentes.

Ha algum tempo estou convencido de que, para esse fim, a leitura de documentos
juridicos oficiais € infrutifera. Afinal, o ato de ndo agir ndo é registrado, ou o € sob outra
motivagcao que nao o medo. Acredito ser necessario entrevistar gestores, compreender
suas preocupacdes e coletar exemplos concretos de situagcdes em que deixaram de agir
por medo do controle. Mas, claro, com os devidos cuidados para evitar deslizes que
podem ocorrer em pesquisas empiricas.

Utilizando a pesquisa do TCU como exemplo, seria necessario, para conclusdes mais
aprofundadas, saber se os entrevistados compreenderam “contratacao de inovacao” do
mesmo modo — servidores do Ministério da Saude possivelmente terdo percepgao
diferente dos servidores do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ambos grupos
entrevistados na pesquisa. Empregados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), entidade cuja atuacgéo finalistica é essencialmente voltada a inovagao, também
podem ter percepcao diferente sobre a atuagao do controle no tema em comparagao a
dos funcionarios do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), menos ligados a uma
atividade criativa. Novamente, ambos grupos entrevistados na pesquisa.

O TCU deu um primeiro passo ao demonstrar que ha indicios da existéncia do apagao das
canetas. Agora € necessario aprofundar: aprimorar métodos de pesquisa, confirmar se o
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fendmeno realmente existe e compreender suas causas. Solugoes eficientes dependem de
diagndstico preciso.
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