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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

COMITE BRASILEIRO DE ORGANIZACOES
REPRESENTATIVAS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — CRPD, pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos, fundada em 07 de abril de 2016, na cidade de Brasilia —
DF, registrada perante o Cartério do 1° Oficio de Registro Civil, Casamentos, Pessoas
Juridicas, Titulos e Documentos (Doc. 01), inscrita no CNPJ sob o n° 27.814.313/0001-30
(Doc. 02), com sede nacional no Setor de Radio e Televisao Sul, Quadra 701, Bloco O, n° 110
Edificio Novo Centro Multiempresarial, sala 434, Asa Sul, Brasilia, DF, CEP: 70.340-000,
telefone (61) 3322-8062, e-mail: secretariacrpd@gmail.com, vem, por intermédio de seus
advogados devidamente constituidos (Doc. 03 e 04), respeitosamente a douta presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 102, inciso I, alinea a, da Constituicao Federal, e na Lei

n. 9.868/1999, propor a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar
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em face dos dispositivos do artigo 4°, III da Lei 9.961/2000; do artigo 10, §4°, 7° e 8° da Lei
9.656/1998, em todas as suas redacdes, inclusive da dltima perpetrada pela Lei 14.307/2022,;
do art. 10, “d”, §1°, §2°, inciso I, II, III, IV, V, VI, §3°, I, I, III ¢ § 4° da Lei 9656, incluido
pela Lei 14.307/2022 e artigo 2° da Resolugdo Normativa da ANS n° 465 de 24 de fevereiro de
2021, por violarem frontalmente o texto Constitucional afrontando em especial o direito a vida
(artigo 5°, caput), a saude (artigo 6°, caput e artigos 196, 197 e 199) e a dignidade da pessoa

humana (artigo 1°, III), conforme os fatos e fundamentos abaixo aduzidos.

1. SOBRE A LEGITIMIDADE ATIVA DA PARTE AUTORA

A parte Autora tem legitimidade ativa para propor Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

O Comité Brasileiro de Organizagdes Representativas das Pessoas com Deficiéncia
— CRPD retine dez organiza¢des nacionais, de todos os segmentos representativos das pessoas
com deficiéncia, de assessoramento e defesa de direitos em ambito nacional e todas as politicas
publicas envolvidas. E uma organizacdo beneficente, pessoa juridica de direito privado sem

fins econdmicos constituida nos termos do Art. 53 do Cédigo Civil Brasileiro — Lei 10.406/02.

Como instancia da sociedade civil organizada congrega, mais de 2.500 institui¢Oes
de atencdo a pessoas com deficiéncia no Brasil e estd presente em, pelo menos, onze estados

da federacao.

2. DA PREVENCAO
As regras de competéncia definem a abrangéncia e os limites da atividade
jurisdicional. Trata-se de um conjunto de normas que organizam a prestagdo da jurisdi¢do, a

fim de racionalizar e otimizar o acesso a Justica e a solu¢do dos conflitos no caso concreto.
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No caso em analise 0 AUTOR destaca a existéncia da ADI n°® 7088, de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, cujo objeto, embora menos abrangente do que da presente agao,
guarda com ela certa identidade, o que ensejaria sua reunido sob o palio do artigo 55 do Cédigo
de Processo Civil, em vista da sua conexao.

Cumpre destacar, porém, que compulsando aqueles autos 0 AUTOR observou que
a entidade que ajuizou aquela demanda nao ostenta os requisitos necessarios a comprovar sua
legitimidade, por ndo ter abrangéncia nacional.

Em vista do exposto ndo se justificaria a distribui¢ao de presente agdo ao Ministro
Luis Roberto Barroso, ja que aquela ADI estd fadada a extingdo, sem julgamento andlise do
mérito, com base no inciso XI do artigo 337 do CPC.

Se assim, porém nao entender V. Exa., requer-se a distribui¢do por prevengao

aquele Exmo. Ministro.

3. BREVE SINTESE DA DEMANDA

Ao criar a Agéncia Nacional de Saide Suplementar - ANS em 28 de janeiro de
2000, a Lei 9.961 previu, em seu artigo 4°, inciso III que compete a ANS elaborar o rol de
procedimentos e eventos em sadde, que constituirdo referéncia basica para os fins do disposto

na Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas excepcionalidades.

A elaboracdo do referido rol é matéria legislativa que exorbita os poderes da
Agéncia Reguladora. A referida Agéncia tem tdo somente o poder de fiscalizar. A Constituicao
Federal de 1988 determinou que o Congresso Nacional, formado pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, € o 6rgdo que detém o monopdlio para a instituicao de leis de Ambito

nacional, o que torna o artigo 4° da referida Lei, inconstitucional.

Sobre o poder normativo das agéncias reguladoras, a questdo ja foi objeto da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.874), apresentada pela Confederagdo Nacional da

Industria (CNI), oportunidade em que a Ministra Rosa Weber assim se pronunciou:



Documento: 6fdb4984-036a-43a6-a0eb-7304fec55c46-3a3b79c0-6d75-4745-917a-192c421d4141

CRPD — COMITE BRASILEIRO DE ORGANIZAC()ES REPRESENTATIVAS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
Sede: Setor de Radio e Televisdo Sul, Quadra 701, Bloco O, N2 110, Edificio Novo Centro Multiempresarial, sala -
434, Asa Sul, Brasilia - DF, 70340-000 Tel.: (61) 3322-8062. E-mail: secretariacrpd@gmail.com

“O poder normativo atribuido as agéncias reguladoras pelas respectivas leis
instituidoras consiste em instrumento para que dele lance mdo o agente regulador
de um determinado setor econdémico ou social para a implementagcdo das
diretrizes, finalidades, objetivos e principios expressos na Constituicdo e na
legislagdo setorial. No dominio da regulagdo setorial, a edi¢do de ato normativo
geral e abstrato (poder normativo) destina-se a especificacdo de direitos e
obrigacoes dos particulares, sem que possa, a agéncia reguladora, crid-los ou
extingui-los. O poder normativo atribuido as agéncias reguladoras vocaciona-se,
como bem pontua Sérgio Guerra, a “traduzir, por critérios técnicos, os comandos

previstos na Carta Magna e na legislacdo infraconstitucional acerca do

subsistema regulado.” (ADI 4.874 — DJE STF 01.02.2018 — grifos nossos)

Como se sabe, os poderes dos entes autarquicos somente podem ser exercidos de
maneira juridicamente vélida e eficaz, quando se comporta dentro dos limites de sua atuacio
institucional, porque eles — os entes autdrquicos — ndo dispdem do poder normativo geral e

abstrato que € proprio dos 6rgaos congressuais, com a san¢ao do Presidente da Republica.

Dai porque reveste-se de inconstitucionalidade o artigo 2° da Resolu¢do Normativa
465 de 24 de fevereiro de 2021, visto que nao cabe a Agéncia Reguladora criar ou extinguir
direitos, tendo excedido seus limites de poder regulador, na medida em que tratou da natureza
juridica do Rol da Lista de Procedimentos da ANS, e com isso ingressou diretamente na seara

de abrangéncia da cobertura obrigatdria dos planos de saide suplementar o que lhe é vedado.

Na estrutura dos 6rgdos integrados na administracdo descentralizada ou indireta,
conforme doutrinam os mais eminentes mestres do Direito Administrativo, o poder
regulamentar somente pode ser desempenhado nos estritos limites da lei. Na verdade, se
assim nao fosse, ter-se-ia dentro da estrutura administrativa um poder normativo

concorrente do Estado, com afronta a sua proépria soberania interna.
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Em 03 de margo de 2022, foi alterado o artigo 10 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, por meio da Lei 14.307, que trata da amplitude das coberturas no ambito da satude
suplementar e estabelece prazos para a conclusdo do processo administrativo de atualiza¢dao do

rol de procedimentos e eventos em satide suplementar, pela Agéncia Nacional da Saude — ANS.

De acordo com a referida norma, em seu paragrafo § 4°, a amplitude das coberturas
no ambito da saide suplementar serd definida pela Agéncia Nacional de Saide Suplementar -

ANS:

“§4°. A amplitude das coberturas no ambito da savide suplementar, inclusive de
transplantes e de procedimentos de alta complexidade, serd estabelecida em

norma editada pela ANS.”’(grifos nossos)

O mesmo ditame legal segue alterando os pardgrafos 7 © e 8° para impor limites

tempordrios as alteragdes e atualizagdes do respectivo rol.

“§ 7° A atualizacdo do rol de procedimentos e eventos em saiide suplementar pela
ANS serd realizada por meio da instauracdo de processo administrativo, a ser
concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, prorrogdvel por 90 (noventa) dias corridos quando as

circunstancias o exigirem.

§ 8° Os processos administrativos de atualizacdo do rol de procedimentos e
eventos em satide suplementar referente aos tratamentos listados nas alineas c do
inciso I e g do inciso II do caput do art. 12 desta Lei deverdo ser analisados de
forma prioritdria e concluidos no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da
data em que foi protocolado o pedido, prorrogdvel por 60 (sessenta) dias corridos

quando as circunstancias o exigirem.” (grifos nossos)

Tais pardgrafos insultam diretamente a Constitui¢do em seu cerne, tendo em vista

que limitam o acesso do consumidor dos planos de saide ao objeto do contrato e criam prazos
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insuficientemente para assegurar os direitos fundamentais a vida e a satde, afrontando o

principio da dignidade da pessoa humana.

Nao hd necessidade de se gastar tinta, tempo e argumentos para se evidenciar que
nao se pode tabelar o tempo de duracio de uma enfermidade e nem estabelecer prazos

peremptorios para as curas, mesmo com o emprego dos medicamentos mais milagrosos.

O §4° do artigo 10 da Lei 9.656/1998, ao outorgar a ANS a responsabilidade por
estabelecer a amplitude das coberturas, atribui a referida Agéncia Reguladora um poder
demasiadamente maior do que a outorga de competéncia pelo artigo 197 da Constitui¢dao
Federal permite, ja que reservou essa competéncia a lei em sentido estrito e ndo a Agéncia

Reguladora.

Relembre-se que os planos de satide nao se confundem com planos de cobertura
de doencas. Quando se contrato um seguro de satude, ndo se estd buscando cobertura securitaria
para esta ou aquela doenca, mas para qualquer enfermidade que venha, por infelicidade, a
acometer a pessoa do segurado. Diferente, sem divida, ¢ um seguro de veiculo, que cobre
sinistros como colis@o, incéndio e roubo, mas nio cobre o caso de inundagao ou terremoto, por

exemplo.

Sobre os prazos constantes para a atualiza¢do do rol, nos §7° e §8°, tem-se que, se
observados esvaziardao o direito a saide em si. O direito a saide é urgente. Nao cabe espera,
nem de 24 horas, que dird de 120 dias. A evolugdo inevitdvel de muitas enfermidades zomba
de qualquer prazo que se lhe dé para suspender ou cessar a sua atividade deletéria da saide da
pessoa acometida do mal. O cancer é um dos exemplos mais eloqiientes. Como paralisar a sua

acdo constante, evolutiva, agravadora?

Nao € a toa que os processos contra planos de satide, em geral, vém acompanhados
de pedido de tutela de urgéncia. A dor, a doenca e a morte nio esperam: elas desconhecem os

prazos de atualizacdo do rol. Cento e vinte dias equivalem a quatro meses. Os que j4 estiveram
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diante da morte sabem que um dia pode ser decisivo. Um atendimento imediato pode salvar
uma vida, um socorro urgente pode estancar um derrame sanguineo, como um tratamento

precoce pode evitar a instalacdo e o agravamento de uma doenca.

Ademais, todas as normas infraconstitucionais precisam estar alinhadas aos
Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil e a Constitui¢do Federal. No referido caso, o
ditame legal se contrapde a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia e a Constituicao Federal.

Impugna-se, ainda, a constitucionalidade do artigo 10 “d”, §1°, §2°, inciso I, II, III,

IV, V, VL, §3° L II, Il e § 4° da Lei1 9656, incluido pela Lei 14.307, tendo em vista que:

v" A Comissio de Atualizacio do Rol de Procedimentos e Eventos em Saidde
Suplementar carece de amparo constitucional por impedir a participacdo de
todos os interessados na atualizacdo do rol de procedimentos; € uma
Comissdo fechada a realidade, como se fosse possivel que decisdes e
deliberacdes que interessam a sociedade como um todo pudessem ser
tomadas por pessoas iluminadas, no siléncio de suas reservas subjetivas;

v" Fere o principio da participagido da comunidade nos atos e politicas publicas
(Constitui¢do Federal, artigo 198, III); instituindo o sigilo como regra, o
siléncio com metodologia ou a ocultacdo de razdes e argumentos como
técnica de administrar a Republica;

v Fere o artigo 199, §1° que determina que as institui¢des privadas podem
participar de forma complementar do Sistema Unico de Satide, desde que
sigam suas diretrizes; essa orientagdo tem o objetivo de democratizar a
gestdo de um importantissimo aspecto da vida social, sem o que as
promessas de participagdo serdo apenas palavras ocas e desprovidas de

chance de efetividade;
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v' Nio prevé a participacdo de pessoas com deficiéncia, violando a
Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

em seu preambulo.

4. SOBRE O IMPACTO DA LEI E SUA AMPLISSIMA E GERAL
REPERCUSSAO

Os referidos dispositivos ora inquinados de inconstitucionais estdo em plena
vigéncia e vém servindo de base para sustentar a natureza taxativa do rol de procedimentos da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, o que impacta diretamente na vida de milhdes de
brasileiros que sao consumidores dos planos de saide e, indiretamente, na vida de milhdes de

brasileiros usuarios do Sistema Unico de Saude.

Ocorre que a vida € urgente e, em havendo negativa do atendimento necessério a
mantenga da saude, os consumidores dos planos de saide recorrerdo ao Sistema Unico para

pleitear suas demandas.

Os referidos dispositivos vém ensejando negativas de suportes médicos,
tecnoldgicos e terap€uticos em todo o Pais e prejudicando imediatamente milhares e
milhares de pessoas, além de disseminar no ambiente social a perigosa sensacao de
orfandade, desassisténcia, abandono e desprezo pelas suas vidas. A parte Autora, como
representante de associagdes das pessoas com deficiéncia e doencas raras em todo Pafs, recebe
denuncias didrias de tais negativas: de “home care”, oxigenoterapia, remédios, “therasuit”,
equoterapia, hidroterapia, assistente terapéutica, dentre muitas outras terapias que se
multiplicam no mesmo ritmo da eclosdo de novas necessidades de saide, algumas ignotas,

outras rebeldes e todas nefastas.
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H4 que se reconhecer que o impacto dessa legislacdo sobre as vidas raras e vidas
com deficiéncia tem uma repercussdo ainda maior, face a necessidade de tratamento e

reabilitacdo permanente desses grupos.

Saliente-se que, muitos casos sdo além de tudo progressivos e degenerativos,
necessitando que o tratamento ao longo da vida se amplie e / ou se modifique, exigindo
tecnologias inovadoras de saide que, na maioria dos casos, demoram muito até serem incluidas

rol da Agéncia Reguladora.

Esclareca-se que ndo estamos aqui tratando da defesa de tratamentos experimentais
ou sem comprovagdo cientifica, mas enfatizando que mesmo depois de comprovados e
aprovados, as novas tecnologias demoram para serem inseridas no rol de procedimentos.
Aguardar quatro ou seis meses por um tratamento, pode significar perdas irrepardveis de

movimentos, bem como de aquisi¢des fisicas, intelectuais, mentais e organicas.

5. DA CONVENIENCIA DA PROPOSITURA DA ACAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A acdo direta de inconstitucionalidade, prevista no art. 102, inciso I, alinea a, da
Constituicdo Federal, tem por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade, em cardter
concentrado e abstrato, de lei ou ato normativo federal ou estadual que viole diretamente a

Constituicao.

No que se refere as normas ora questionadas, estd severamente comprovada a
lesividade aos direitos fundamentais constitucionais, tendo em vista que os dispositivos
atacados se constituem verdadeiro retrocesso nas conquistas por direitos humanos,

principalmente na salvaguarda da vida, da saide e da dignidade humana.
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Por esse motivo, a violagdo ao texto constitucional ora suscitada € evidente.

Conforme jé acima, as legislacdes em tela exorbitam o poder regulador das Agéncias.

Assim, a presente acio atende ao requisito do art. 102, I, alinea “a” da Constituigao,

razao pela qual se permite o controle abstrato de constitucionalidade nesta Suprema Corte.

6. DO MERITO

6.1. DOS VICIOS FORMAIS E MATERIAIS DE ELABORACAO DA
NORMA: AUSENCIA DA PARTICIPACAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A Convencgao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu PreAmbulo, traz a

seguinte declaracao:

“0) Considerando que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de
participar ativamente das decisoes relativas a programas e politicas, inclusive aos

que lhes dizem respeito diretamente.” (grifos nossos)

Tal trecho da Convengdo repercute nos movimentos sociais das pessoas com
deficiéncia como um lema: Nada sobre nos, sem nos (em inglés “Nothing about us without
us”). E E a sobrevivéncia do lema dos revoluciondrios de 1776, “no taxation withou

representation,” que teve — e tem — amplissima aplicacdo no campo tributério.

Trata-se de afirmar que uma politica publica de satide ndo deve ser instituida sem que
haja a efetiva participagdo das pessoas com deficiéncia sob pena de falta de legitimidade. O
Professor PAULO BONAVIDES (1925-2020) costumava repetir que no Estado autoritdrio
espalha-se a ideia de que a legitimidade das acoes estatais se recolhe no escaninho da

legalidade, o que faz recuar para muito longe a propria dignidade do exercicio do poder.
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O Poder Publico editou medidas provisdrias e promulgou leis que ferem o direito
a vida, a sadde e a dignidade humana das pessoas com deficiéncia sem consultd-las, como se

fosse o senhor de suas vidas, de sua satide, de sua dignidade e de suas esperancgas.

6.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO COMPLEXO DE
NORMAS QUE VIOLA OS LIMITES DE TRANSFENCIA DO PODER
NORMATIVO A ANGENCIA NACIONAL DE SAUDE — ART. 4°, ITI, LEI
N° 9.961/2000 — ART. 10, §4°, LEI N.° 9.656/1998 EM TODAS AS SUAS
REDACOES — ART. 2° DA RESOLUCAO NORMATIVA 465/2021 DA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE

O fenomeno juridico que se passou a denominar de “deslegalizacdo” ¢
caracterizado pela transferéncia a Agéncias Reguladoras de poder normativo especifico nas
hipdteses em que a regulamentacdo de uma determinada parte da atividade econdmica ou
servico publico exigiria um grau de aprofundamento técnico que ndo se pode obter através do

processo legislativo tradicional.
Citando Moreira Neto, Joyceane Bezerra de Menezes explica que:

“(...) o fendbmeno em questdo corresponde a uma espécie de delegacdo denominada
deslegalizagdo, através da qual o proprio legislador retira certas matérias do
dominio da lei para situd-la no campo do regulamento. A lei de deslegalizagao,

ndo penetrando na matéria de que trata, atribui a outras fontes normativas a tarefa

de fazé-lo.” !

Com a expansio de tal fendmeno, o tema dos limites materiais do poder normativo

de tais Agéncias foi por diversas vezes objeto de manifestacao do Poder Judicidrio, sobretudo

' Menezes, Joyceane Bezerra de. Poder regulamentar das Agéncias Reguladoras. Disponivel em

http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/12290. Acesso em 12/06/2022.
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perante esta Corte Constitucional, restando pacificado que as normas criadas neste ambito
nao se confundem com a norma resultante do processo legislativo ou constituinte
reformador, mas antes a ele respeitam e se conformam. E dizer, fixou-se que o Ambito
legitimo de tais normas é o de complementar e especificar a partir de conhecimentos
técnicos situacoes de um determinado setor da economia ou de prestacio de servicos

publicos, mas sempre dentro dos limites da Lei e da Constituicao.

Nesse sentido € indispensdvel trazermos os paradmetros fixados no voto de lavra da
Eminente Min. Rosa Weber na ADI4874/DF, o qual por sua completude e exceléncia deve

servir de guia para a compreensdo da matéria. In verbis:

“(...) Embora apto a produzir atos normativos abstratos com for¢a de lei, o poder
normativo exercido pelas agéncias reguladoras vé os seus limites materiais

condicionados aos pardmetros fixados pelo legislador.

Assim, “em tese, todo regramento editado por agéncias ou outro orgdo autonomo
ndo pode ir além do previsto em lei, ndo cabendo qualquer tipo de delegacdo
legislativa ou de deslegalizacdo em sentido proprio. A atribuicdo do poder
regulador, seja em sede constitucional, seja legal, diz respeito a questoes de
natureza técnica, restrita e pontual, podendo ser desafiada por uma contestagdo
judicial das medidas ou disciplinas adotadas em face das disposicoes legais
pertinentes

e do fundamento técnico apresentado.”29 (destaquei)

A norma regulatoria preserva a sua legitimidade quando cumpre o conteiido
material da legislacdo setorial. Nesse exercicio, pode, sim, conter regras novas,
desde que preservada a ordem vigente de direitos e obrigacoes, que se impoe como
limite ao agir administrativo: regras novas, e ndo direito novo. Consoante observa,

com clareza, Marcal Justen Filho:
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“O principio da legalidade significa a auséncia de poder normativo da
agéncia para instituir norma juridica que ndo tenha sido, anteriormente,
delineada legislativamente. Como jd destacado, a instituicdo de uma norma
faz-se pela previsdo de uma hipotese de incidéncia a que se vincula um
mandamento. O principio da legalidade impoe que uma lei tenha previsto
alguns aspectos da hipotese e o niicleo do mandamento normativo. Caberd
a agéncia complementar essa espécie de espaco normativo em branco, que
se verifica a propdsito da norma editada legislativamente. Haveria
usurpagdo de competéncia legislativa se a agéncia resolvesse criar uma
hipotese de incidéncia e um mandamento normativo, sem que tal jd estivesse
previamente instituido em lei. E inconstitucional delegagdo de competéncia
legislativa em que a lei atribua a agéncia o poder de criar

hipdteses de incidéncia e mandamentos normativos. (...)

Os  dados  fundamentais  da  hipotese  de incidéncia e  do
mandamento normativo apenas podem ser veiculados  por
meio de lei. Ndo se admite que a lei estabeleca um padrdo
abstrato,  preenchivel pelos mais variados conteiidos, e remeta
a agéncia seu desenvolvimento autonomo.” (STF, ADI 4874/DF, Rel. Min. Rosa
Weber)

Temos entdo que, conforme pacificado por esta Colenda Corte, o poder regulador
existe em complementacao a vontade legal e constitucional, com ela devendo amoldar-se e nela
limitar-se, de maneira tal que ndo cabe ao legislador repassar de forma ampla o seu poder de
inaugurar a ordem juridica. Esta delegacdo nunca poderd ser ampla e sem limites, mas antes
feitas nos limites constitucionalmente impostos e para a persecu¢do dos fins determinados pela

Constituicao.
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Nesse sentido, merece destaque absoluto trecho do voto de lavra da Eminente Min.

Nancy Andrighi por ocasido do julgamento do EResp 1.886929-SP. In verbis:

“Embora ndo caiba as agéncias legislar, lhes compete, sim, promover a
normatizagdo dos setores cuja regulacdo lhes foi legalmente incumbida. Poder

normativo, repito a exaustdo, ndo é poder legislativo: a abertura ou

indeterminacdo dos conceitos empregados nos textos normativos ndao pode ser

interpretada como atribuicdo ilimitada de competéncias discriciondrias, sob

pena de elevar o agente regulador a condicdo de superego da sociedade. (STJ.

EResp 1.886.929-SP. Rel. Min. Luis Felipe Salomao — grifos nossos)

Do todo, restam duas premissas bdsicas que devem servir de pardmetro para anélise
da constitucionalidade em tal matéria: (i) a lei que delega o referido poder normativo ndo pode
fazé-lo de modo a transferir em absoluto e sem parametros referida atribuicao; (ii) o exercicio

desse poder deve se dar nos limites e legais e constitucionais.

No caso da presente A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade, tem-se que o
complexo normativo formado pela conjugacao do artigo 4°, III, da Lei n.° 9.961/1998 com o
art.10°, §4° da Lei 9.656/1998 (em todas as suas redacdes) e com o art. 2° da Resolucao
Normativa n.° 465/2021 da Agéncia Nacional de Saide viola o principio da legalidade e da
reserva de lei, extrapolando as premissas assentas, porquanto transferiu a Agéncia Nacional de
Saude — ANS, de forma aberta e sem qualquer reserva, ndo s6 a competéncia para a edi¢ao do
Rol de Procedimentos e Eventos em Sadde Suplementar, como também possibilitou que esta

declarasse a natureza taxativa do mesmo.

Observa-se, assim, uma delegacdo irrestrita do poder legislativo origindrio,
permitindo a inovagdo da ordem juridica e a restri¢cdo indevida de direitos fundamentais, de
forma a ultrapassar em muito os limites constitucionalmente previstos da delegacdo de poder

normativo as Agéncias Reguladoras.
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De outro lado, a Agéncia Nacional de Saude ultrapassou todos os demais limites
constitucionais e legais, editando resolu¢do que expressamente caracteriza o Rol de

Procedimentos e Eventos em Sadde como sendo de natureza taxativa.
Vejamos o complexo normativo citado.
O art. 4°, I1I da Lei 9.961/1998 dispde:

“Art. 40 Compete a ANS:

(...)

IIl - elaborar o rol de procedimentos e eventos em saiide, que constituirdo
referéncia bdsica para os fins do disposto na Lei no 9.656, de 3 de junho de 1998,

’

e suas excepcionalidades;’

O art. 10, §4° da Lei n.° 9656/1998 na atual redacdo dada pela Lei n.® 14703/2022
dispoe:
“§ 4° A amplitude das coberturas no ambito da savide suplementar, inclusive de

transplantes e de procedimentos de alta complexidade, serd estabelecida em

norma editada pela ANS.” (Redacdo dada pela Lei n° 14.307, de 2022)
Nas redagdes anteriores:

“§ 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, serd definida por normas editadas pela ANS.” (Vide Medida
Proviséria n° 1.665, de 1998) (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de
2001)

“§ 4° A amplitude das coberturas no ambito da saiide suplementar, inclusive de
transplantes, de procedimentos de alta complexidade e das dispostas nas alineas
“c”doinciso I e “g” doinciso Il do caput do art. 12, sera estabelecida em norma

editada pela ANS.” (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 1.067, de 2021)
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E, principalmente, o art. 2° da Resolu¢do Normativa n.® 465 de 24 de fevereiro de

2021 da Agéncia Nacional de Saudde, in verbis:

“Art. 2° Para fins de cobertura, considera-se taxativo o Rol de Procedimentos e
Eventos em Saiide disposto nesta Resolucdo Normativa e seus anexos, podendo
as operadoras de planos de assisténcia a saiide oferecer cobertura maior do que a
obrigatoria, por sua iniciativa ou mediante expressa previsdo no instrumento

contratual referente ao plano privado de assisténcia a satvide. ” (grifos nossos)

Temos assim, que o complexo normativo citado viola os limites constitucionais
que regulam a matéria, permitindo a Agéncia Nacional de Saude regulamentar matéria
destinada a reserva de lei, uma vez que restringe direitos legal e constitucionalmente impostos,

de modo a expandir sua atuagdo para além de sua atribuicao e finalidade.

6.3.DA NECESSIDADE DE INTERPRETACAO CONFORME DO ART. 4°,
III, LEI N° 9.961/2000 E DO ART. 10, §4°, LEI N.° 9.656/1998

6.3.1. DIREITO A SAUDE

O direito a saude insere-se entre os direitos sociais, previstos no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1998, e a sua afixacdo no Capitulo III da carta magna faz manifesta a

sua relevancia.

Pontifica Celso Ribeiro Bastos, na classica obra “Curso de Direito
Constitucional* que “as modernas Constituicdes impdem aos Poderes Piiblicos a prestacdo

de diversas atividades, visando o bem-estar e o pleno desenvolvimento da personalidade

2 Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1994, 15° Edicdo, p. 227.
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humana, sobretudo em momentos em que ela se mostra mais carente de recursos e tem menos

possibilidade de conquistd-los pelo seu trabalho.” (grifos nossos).

E notadamente por impor prestacdes concretas a serem praticadas pelo Poder
Publico que a Constituicdo em vigor foi apelidada de “cidada”, pois ndo se limita a imposi¢ao
de um ndo fazer ou abster-se do Estado, acrescentando as suas diretrizes fundamentais um fazer

direcionado ao cidadao e a coletividade.

Especificamente em relacdo ao direito a satide notamos que o Constituinte foi
abundante em tratar do tema, tendo o abordado em diferentes contextos, comegando por inseri-
lo entre os direitos fundamentais (art, 6°), tratando da competéncia comum (art, 23), e ainda,

mas nao apenas, dedicando-lhe um capitulo exclusivo (art. 196 a 200 da CF.)

A profusdo do texto constitucional consagra a importancia do direito a satide
que, na licdo de Ingo Wolfgang Sarlet®, é o “pressuposto da manutengdo e gozo da vida (e
vida com dignidade, ou seja, vida sauddvel e com certa qualidade), bem como operar como
garantia das condicoes necessdrias a fruicdo dos demais direitos, fundamentais ou ndo,
inclusive no sentido de viabilizacdo do livre desenvolvimento da pessoa e de sua

personalidade.” (grifos nossos).

Em vista da magnitude desse direito e prevendo a dificuldade do Estado brasileiro
de prover exclusivamente os servigos e a¢des de satide, o Constituinte reservou a possibilidade
de o Poder Publico executd-los através de terceiros, ai incluidas as pessoas juridicas de direito

privado.

3 Temas Aprofundados da Defensoria Piiblica. Sdo Paulo: Ed. Jus PODVIM, 2014, p. 113
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6.3.2. O SISTEMA DE SAUDE CONSAGRADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL: SISTEMA PUBLICO E SAUDE SUPLEMENTAR

“Constitui¢dao Federal

Titulo VIII- Da Ordem Social
Capitulo Il — Da seguridade social
Secdo Il — Da Satide

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servicos para sua promog¢do, protecdo

e recuperagdo

Art. 197. Sdo de relevancia piiblica as agoes e servicos de satide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.” (grifos nossos)

A saiude foi constitucionalmente concebida como direito de todos e dever do
Estado, regendo-se pelo principio da universalidade e da igualdade de acesso as acgdes e

Servicos que a promovam, protejam € a recuperem.

O Estado, enquanto garantidor dos servigos de saide de cardter publico, criou o
Sistema Unico de Satdde (SUS), constituido de uma rede regionalizada e hierarquizada,
seguindo as diretrizes tracadas pelo artigo 198 da Constitui¢do Federal, isto é, rege-se pelos
principios da descentralizagdo, com dire¢do tunica em dada esfera de governo, do atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas , sem prejuizo dos servigos

assistenciais, e da participacdo da comunidade, o que, nas palavras de José Afonso da Silva*:

* Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo Ed. Malheiros, 1998, :15* Edigdo p. 797.
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“confirma seu cardater de direito social pessoal, de um lado, e de direito social coletivo, de
outro.”

Nao obstante seja a prestacdo de servicos de saude, em principio, um dever do
Estado (artigo 196 CF), o Constituinte franqueou a iniciativa privada participar de forma
complementar do Sistema Unico de Satide (artigo 199 CF). Em vista da perspectiva de alta

lucratividade o setor privado manifestou grande interesse em explorar os servicos de Saude

Suplementar e obteve licenca legal para comercializar produtos desta natureza.

Até 1998 o setor de planos e seguros de saude cresceu conforme suas proprias
regras, ndo havendo norma especifica que indicasse quais coberturas eram obrigatdrias ou
mesmo que praticas eram vedadas. Eram comuns a limitacdo do tempo de internagdo em
Unidades de Terapia Intensiva (UTI), a negativa de contratar com determinados grupos
populacionais, por exemplo idosos, pessoas com deficiéncia ou diagndstico de AIDS (Acquired
Immunodeficiency Syndrome, ou em portugués: Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida).
As préticas abusivas das empresas que operavam servicos de saide e as lacunas legal e
regulatéria levaram a uma intensa judicializacdo das relagdes entre usudrios e Operadoras de

Saude na década de 1990.

Conforme destacam Daniela Batalha Trettel e Julio Grostein: “(...)a sociedade
civil se fez presente no delineamento das regras sobre saiide no pais: em razdo da pressdo
exercida especialmente por organizacoes de pacientes, de defesa do consumidor e de

representagdo profissional médica, foi promulgada a Lei 9.656/98.”

A Lei n° 9.656/98 vem, pois, atender ao preceito constitucional veiculado pelo

artigo 197 da Carta Magna, que reiterou a relevancia piblica das acdes e servicos de satde,

> Direito das Pessoas com Autismo: comentdrios interdisciplinares a Lei 12.764/12. Organizadoras TIBIRICA,
Renata Flores e D’ANTINO, Maria Eloisa Fama. Sdo Paulo: Menon Edigdes Cientificas, 2018. P. 207.
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e reservou ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre a sua regulamentacao, fiscalizacao

e controle, ainda que executados pelas pessoas juridicas de direito privado.

Embora exercido por empresas privadas, o servi¢o de saide nao perde a natureza
publica e, como tal, deve ter como parametro de atuag¢do principios consagrados pela ordem
constitucional, as saber: a valorizagcdo da vida (art. 5°, caput, CF), e a dignidade humana (art.

1°, inc. III, CF).

6.3.3. APROTECAO CONSTITUCIONAL DO CONSUMIDOR

Ao lado da garantia constitucional do direito a saude emerge a protecdo erigida
pelo Constituinte aos Consumidores, insculpida nos artigos 5°, XXXII e 170, V, da

Constituicio Federal, complementado pelo artigo 48 do ADCT®.

A inserc¢do da protecido do consumidor na Constituicao harmoniza-se com a fungdo
do Estado em intervir nos casos de desigualdade e desequilibrio social, as quais ndo poderiam

ser suficientemente ponderadas por meio de mecanismos meramente politicos ou econdmicos.

No ambito do direito das relagdes de consumo, o fundamento constitucional para a
protecao do consumidor repousa na desigualdade intrinseca entre os sujeitos das relagdes

consumeristas. Se, no contexto de tais relacdes, observa-se grande desigualdade entre os

6 “CF - Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

CF - Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (...)
V - defesa do consumidor;

ADTC - Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulga¢do da Constituicdo, elaborard
codigo de defesa do consumidor.”
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individuos, impde-se o reconhecimento de direitos fundamentais em prol dos consumidores, a

fim de evitar o predominio dos interesses do contratante mais forte, os fornecedores.

Impde-se ao Estado o dever de intervir nessas relagdes para promover a equalizacio
dos interesses rivalizados, de sorte a salvaguardar os consumidores das “estratégias do lucro”.
Funda-se, por fim, no principio de igualdade entre todos, igualdade de oportunidade e
igualdade de tratamento, significa dizer, encontra seu fundamento primdrio no caput do artigo
5°.

6.3.4. LIMITES E RESPONSABILIDADE DA INICIATIVA PRIVADA:

REPASSE DOS RISCOS DO NEGOCIO AO PODER PUBLICO E AO

CONSUMIDOR. IMPOSSIBILIDADE

Do arcabouco normativo constitucional referido acima extrai-se que a
iniciativa privada, ao prestar servicos de saude, estard sujeita a regulacdo, fiscalizagcdo e
controle das suas atividades pelo Poder Publico, devendo balizar sua conduta pela obediéncia

dos principios constitucionais relativos ao Direito a Satde e ao Direito do Consumidor.

Devem, portanto, as operadoras de planos de sadde, primar pela
concretizacao dos valores mencionados, de forma a garantir a real busca pela efetivacdo da
funcao social do contrato de prestacdo de servicos de plano de saude (CC, art. 421), pois sdo
atividades que trazem consigo um conjunto de responsabilidades que se revestem de carater

publico.

Nesse sentido afirmou o afirmou o e. Ministro Marco Aurélio, no voto condutor da
ADI 1.931/DF (Pleno, julgada em 07/02/2018, DJe de 08/06/2018), que “a promogdo da
saiide, mesmo na esfera privada, ndo se vincula as premissas do lucro” e que “a atuacdo no
lucrativo mercado de planos de saiide ndao pode ocorrer a revelia da importdncia desse

servigo social, reconhecida no artigo 197 do Texto Maior”.
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Dai porque a delegacdo promovida pelo pardgrafo 4° do artigo 10 da Lei n°
9.656/1998 (com a redacao dada pela Lein°® 14.307/2022) revela-se inconstitucional, na medida
em que outorga a Agéncia Regulatéria (ANS) a competéncia para legislar acerca da
abrangéncia das coberturas de procedimentos minimos obrigatérios pelos planos de saude,

matéria que extrapola a competéncia outorgada pelo artigo 197 da CF a lei em sentido estrito.

A abrangéncia da cobertura dos planos de satde é questao fulcral do direito a satde,

garantindo o artigo 198, I da CF o “atendimento integral” da satide.

Nesse passo, ao exercer a competéncia outorgada pelo texto constitucional, o
legislador federal previu no caput do artigo 10 da Lei n° 9.656/1998 “o plano-referéncia de
assisténcia a saude, com cobertura assistencial médico-ambulatorial e hospitalar, (...) das
doencas listadas na Classificacao Estatistica Internacional de Doengas e Problemas

Relacionados com a Saiide, da Organizacao Mundial de Saitide ” (grifos nossos).

A nova redacgdo, diga-se espuria, dada pela Lei n° 14.307/22 ao paragrafo 4° do
artigo 10 da Lei n® 9.956/1998 delega a competéncia para tratar da abrangéncia da cobertura
dos planos de saide a ANS e com isso atinge o nticleo duro do texto constitucional, em especial
o artigo 197, que delegou a lei, em sentido estrito, a regulamentacido dos servicos de saide

executados por pessoas juridicas de direito privado.

Ao delegar a Agéncia Reguladora competéncia que ndo é sua, o paragrafo 4° do
Artigo 10 da Lei n°® 9.656/1998, extrapolou a competéncia constitucional que determina ser
prerrogativa de lei, em sentido estrito, regular o mercado de planos privados de assisténcia a
saude, e possibilitou que se limitassem (pelo rol taxativo) os procedimentos e terapéuticas de

cobertura obrigatéria pelos planos de saide, tendo a ANS instituido, ao arrepio da lei, a
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taxatividade do rol de procedimentos e eventos em satude disposto nesta Resolucao Normativa

e seus anexos” (artigo 2° da Resolu¢do Normativa n° 465 de 24 de fevereiro de 20217).

A justificativa da ANS para instituir a taxatividade do Rol de Procedimentos € a
necessidade de diminuir os riscos das Operadoras de Sadde quanto a imposicdo da
obrigatoriedade de cobertura que “ndo foram levadas em conta quando da precificacdo de seu

produto”.

E o que se extrai da manifestagio daquela Agéncia na qualidade de amicus curiae
em sede do julgamento do Recurso Especial n° 1.733.013-PR, no qual a 4* Turma do STJ

instaurou procedimento de overruling (Doc. 05):

“Ao se admitir o cardter meramente exemplificativo do rol de cobertura definido

pela ANS, descortina-se quadro de absoluta incerteza sobre os riscos que, de fato,

estdo _sendo assumidos pela operadora de plano de saiide, do que decorre

invariavelmente a impossibilidade de precificacdo adequada e, logo, de oferta de
produto. De todo modo, ndo se pode ignorar que a flexibilizacdo do rol de
cobertura definido pela ANS traz consigo razodvel risco de elevacdo exponencial

do prego dos produtos, tornando as mensalidades mais caras.” (grifos nossos)

Do ponto de vista técnico, a justificativa da ANS para impor a taxatividade do Rol
nao encontra sustento em nosso ordenamento juridico, distorcendo o modelo de sistema de
saude constitucionalmente posto, no qual a prestagdo de servigos de saude pelo setor privados
se dd de forma suplementar ao Sistema Unico, sendo inerente a execucio dos servicos de satde

pela iniciativa privada a assuncao dos riscos decorrentes do negocio.

7 “Art. 2° Para fins de cobertura, considera-se taxativo o Rol de Procedimentos e Eventos em Satide disposto nesta Resolugio
Normativa e seus anexos, podendo as operadoras de planos de assisténcia a satide oferecer cobertura maior do que a obrigatéria,
por sua iniciativa ou mediante expressa previsdo no instrumento contratual referente ao plano privado de assisténcia a saude.”
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Nao h4, como quer a ANS faz crer, espagco para um negdcio livre de riscos e 6nus,
na incompreensivel tentativa de converter um contrato essencialmente aleatério em uma
obrigacdo comutativa (como se tal fosse possivel). Nao existe sistema algum no mundo em que
o risco do negdcio seja integralmente assumido pelo Estado, como uma espécie de seguro
universal. Essa tentativa inclusive, significard a oneracdo do Sistema Unico de Sadde j4 tio

sobrecarregado, afetando as contas publicas em todos os niveis da Federacao.

Acerca do tema o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordindrio 597.064, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, entendeu que “O Estado, sem
se desincumbir de seu Onus constitucional, possibilitou que empresas privadas, sob sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle (ANS), prestassem a assisténcia a saiide de forma
paralela, no intuito de compartilhar os custos e os riscos a fim de otimizar o mandamento

constitucional.”

Essa Suprema Corte deixou claro que tanto os custos quanto os riscos serdao
compartilhados entre o Estado e aqueles que resolverem participar do sistema de saide. E tanto
isso € verdade que reafirmou o seu entendimento ao reconhecer a constitucionalidade do art.
32 da Lei 9.656/98, o qual possibilita o ressarcimento do SUS quando um usudrio de plano de

saude utiliza o sistema publico.

Especificamente em relacio a ANS e sua prética reiterada de extrapolar sua
competéncia legal o Colendo Supremo Tribunal Federal, na pessoa da Ministra Carmem
Lucia, ja manifestou sua preocupacgdo com “situacoes desarrazoadas de incerteza provocadas
pelo advento de normas editadas fora do espaco legislativo préprio e com a garantia do
devido processo legislativo que permite a transparéncia dos debates, das razoes e das
finalidades buscadas pelas normas, especialmente sobre direitos fundamentais.” (ADPF

532/DF, DIJE de 02/08/2018 — grifos nossos).
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Ao deferir a Medida Cautelar requerida no bojo da ADPF 532/DF a Ministra

Relatora assim se manifestou:

10. A seguranca juridica exigida nas contratacoes é também principio
determinante para respeito ao devido processo legislativo. E ele que assegura ao
cidaddo o conhecimento prévio do direito que se pretende estabelecer, suas razoes
e finalidades de cada norma, a participacdo da sociedade legitimador do

ordenamento juridico.

Por isso, normas editadas pelos orgdos e entidades administrativas ndo podem
inovar a ordem juridica, ressalva feita a expressa autoriza¢do constitucional e

ndo com o objetivo de restringir direitos fundamentais.

A edigdo de norma administrativa que inaugura situacdo de constrangimento a
direito social fundamental, como é o caso da saide, ndo apenas pode vir a limitar
esse direito, mas também instala situacdo da segurancga e da confianga no direito
e do direito, o que tem contribuido para a instabilidade das relagcoes sociais
brasileiras e, mais ainda, tem minado a confianca dos cidaddos nas instituicoes

publicas.

Dai porque a observincia da Constituicdo é urgente por todos nds, incluidos e
principalmente, servidores do Poder Judicidrio, atuando como guarda permanente

da Lei que dd fundamento a todas as outras.

Permitir que orgaos e entidades administrativas inovem a ordem juridica é anuir
em que o direito seja instrumento insuficiente ou incapaz de dotar de seguranca
as relacdes sociais, a boa fé que estd na base dos contratos firmados, a confianca
que os negocios devem prover, tudo em contrariedade a conquista constitucional

do Estado de Direito.

(...)
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13. A saude tida como direito fundamental da pessoa ndo pode ser tida apenas
como auséncia de doenga, como afirmei, por exemplo, na ADPF n. 101, mas como
estado de bem estar ocasionado pelas condicoes gerais que lhe asseguram
segurancga e confianca no seu entorno sociopolitico e econdomico. Esse direito é,
portanto, posto em questdo quando se configuram situag¢oes desarrazoadas de
incerteza provocadas pelo advento de normas editadas fora do espaco legislativo
proprio e com a garantia do devido processo legislativo que permite a
transparéncia dos debates, das razoes e das finalidades buscadas pelas normas,

especialmente sobre direitos fundamentais.

A confiangca em todo o sistema ndo pode ser diminuida ou eliminada por normas

cuja correcdo formal é passivel de questionamento judicial.

14. Causa estranheza que matéria relativa ao direito a saiide, de tamanha
relevdncia social, e que a Constituicdo afirma que, no ponto relativo a planos
especificos, somente poderd ser regulamentada nos termos da lei, e sem que a
ela, aparentemente, se atenha, deixe de ser cuidada no espaco proprio de
apreciagdo, discussdo e deliberacdo pelos representantes do povo legitimamente
eleitos para o Congresso Nacional, e seja cuidado em espaco administrativo
restrito, com parca discussdo e clareza, atingindo a sociedade e instabilizando

relagcoes e aumentando o desassossego dos cidaddos.

Dai porque, nesse momento processual, é recomenddvel que se assegure a
estabilidade do atual sistema de saide suplementar a luz da Constituicdo

brasileira.

15. O negocio juridico consubstanciado nos contratos de adesdo propostos pelas

operadoras de satide devem obrigatoriamente observar os ditames constitucionais
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da mdxima eficiéncia, da transparéncia, da legalidade e, ainda, ao art. 170 da

Constitui¢cdo do Brasil, segundo o qual:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios...”. (grifos nossos)

6.3.5. VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

A prevalecer a tentativa de usurpacdo da competéncia constitucional pelo §4° do
artigo 10 da Lei n® 9.656/1998, estar-se-d4 permitindo ofensa direta ao Principio do Nao

Retrocesso Social.

Esse principio tem por escopo evitar que maiorias ocasionais nos Parlamentos ou
a assuncao de um dirigente desprovido de senso comum de justi¢a possam destruir conquistas
sociais que foram obtidas em séculos de lutas pelas geracdes passadas. O premier inglés
WINSTON CHURCHIL (1874-1965) dizia que essa cautela tinha o objetivo de evitar que um
rei incompetente ou louco pudesse criar entraves a democracia e até mesmo elimind-la da vida

inglesa.

O principio do ndo retrocesso social ou aplicagdo progressiva dos direitos sociais
caracteriza-se pela impossibilidade de reducdo dos direitos sociais amparados na Constituicao,
ou que tenham sido positivados em normas infraconstitucionais, ou garantindo ao cidadiao o
acumulo, protecdo e perenidade de seu patrimonio juridico e o avanco na concretude fatica do

conceito de cidadania.

Até o advento da Resolucao Normativa ANS n° 465 de 24 de fevereiro de 2021 e

a nova redacdo dada ao §4 ° do Lei n® 9.656/1998 e entendimento era pelo rol exemplificativo,
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o que garantia o direito constitucional de acesso ao Poder Judicidrio e a discussao da obrigacao
da operadora de satide de cobrir ou ndo o procedimento ou conduta terapéutica prescrita pelo

médico assistente.

Nao declarar a inconstitucionalidade das inovagdes normativas trazidas pela Lei n°
14.307/2022 € permitir que sejam mitigados direitos sociais como o direito a saude que deve

ser prestado pelas Operadoras Privadas na mesma extensdo do SUS.

Nessa linha é que pedimos vénia para anexar a Nota Publica exarada pelo Conselho
Nacional de Saude, que qualifica a taxatividade do rol, perpetrada pelo conjunto normativo ora

questionando de “retrocesso contrdrio a vida e ao SUS.” (Doc. 06)

6.3.6. VIOLACAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Agrava-se a ofensa a Constituicdo Federal quando se observa que o grupo da
populacgdo especialmente vulnerdvel das pessoas com Defici€ncia serdo diretamente atingidas

pela norma inquinada.

De fato, a taxatividade do Rol importard na exclusio de procedimentos e
terapéuticas imprescindiveis a reabilitacdo das pessoas com defici€éncia, em flagrante afronta a
Lei Brasileira de Inclusao - LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei n® 13.146/2015 —
que ingressou no ordenamento juridico brasileiro para cumprir ordem constitucional imperativa
para legislar que decorre de Convencao Internacional —, impde a sociedade o dever de

diminuir as barreiras em prol da inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Se hoje a concepcdo legal de deficiéncia também considera o impacto que o
ambiente causa na pessoa com alguma limitacdo funcional, patente estd o dever de a sociedade,
0 quanto antes e o quanto possivel, prover meios e politicas a fim de que a pessoa com

deficiéncia possa exercer sua autonomia e, ao fim, seus direitos de personalidade.
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Nesse cendrio as criancas com deficiéncia serdo diretamente impactadas pela
limitacdo inerente ao Rol Taxativo, que exclui diversos procedimentos e terapéuticas

especializadas no tratamento de infantes com deficiéncia.F

Ao contrdrio das normas ora atacadas, legislador federal, por meio da a Lei n°
13.438, de 26 de abril de 2017, alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente para tornar
obrigatdria a aplicacdo a todas as criangas, nos primeiros dezoito meses de vida, de protocolo
ou outro instrumento construido com a finalidade de facilitar a deteccao, em consulta pedidtrica

de acompanhamento da crianga, de risco para o seu desenvolvimento psiquico.

O proprio artigo 35-C da Lei n° 9.565/98 ficaria esvaziado, porquanto a
obrigatoriedade de cobertura dos casos de emergéncia seria afastada pelo Rol Taxativo. Casos
de emergéncia sdo aqueles que, acaso nao atendidos, implicam lesdes irrepardveis para o
paciente, caracterizado em declaracdo do médico assistente. Nesse contexto normativo, os
tratamentos prescritos as criangas com deficiéncia deveriam ser caracterizados como caso de
emergéncia, pois, acaso nao seja realizado na primeira infancia impingird sobre ele lesdes

irreparaveis, privando-o da oportunidade de reabilitacdo.

6.3.7. DA INTERPRETACAO CONFORME DO ART. 10, §4° - NATUREZA
CONSTITUCIONALMENTE EXEMPLIFICATIVA

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo. 5°, logo em seu caput, garante o direito a
vida como direito individual invioldvel e o artigo 6° garante o direito social a sadde. O artigo

196 garante que “a satde € direito de todos” e todos devem ter acesso igualitario a ela.

A Constituicdo Federal, em diversas passagens e permeando toda a sua extensao,

garante os direitos a vida e a saide, para todos os seus cidadaos.
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De acordo com a concepcio de Ronald Dworkin® do direito como integridade, cabe
ao Poder Judicidrio dar a efetividade prética aos direitos erigidos como fundamentais pela
Constituicio Federal. O direito deve ser pensado de maneira integra e coerente com
entendimentos passados e visando o alcance de um propdsito constitucional ao longo do tempo,
numa perspectiva de aquisi¢cOes continuas de direitos. Neste sentido, ver o direito como

integridade significa interpretd-lo de acordo com a sua histdria institucional.

Essa visdo dinamica do direito exige que se considere a Carta Magna de um pais
democritico e republicano como uma “constitui¢do viva™, pois ela deve ser capaz de se

manter atualizada com os direitos individuais por ela impostos.

O direito social e individual a saidde e a vida passa pela necessidade de atualizacao
imediata aos avancos médicos e terapéuticos e de adequacgdo as necessidades especificas de

cada individuo.

Por esta razdo, o entendimento jurisprudencial que reconhecia como
exemplificativo o rol de procedimentos e eventos em saide suplementar, de competéncia da
ANS, citado na Lei n° 9.656/98, garantia o direito a satde e a vida nos casos que nao se pode

esperar o procedimento administrativa de atualizacgao.

Mesmo com as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.307/22, para otimizar o
processo de atualizagdo do rol supracitado, ndo hd como referido processo se igualar em

velocidade aos avangos tecnoldgicos e cientificos ocorridos na drea de satde.

8DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducio: Nelson Boeira. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

® Conforme Strauss, “4 ‘living constitution’ is one that evolves, changes over time, and adapts to new
circumstances, without being formally amended”. STRAUSS, David A. The living Constitution. New York:
Oxford University Press, 2010, p. 01.
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A necessidade de uma pessoa em receber o tratamento adequado é imediato, em

especial pessoas com defici€ncia, por sua vulnerabilidade.

Ora, para quem precisa de um medicamento, terapia ou tratamento, a demora em

dias pode ser fatal.

Diversos procedimentos, terapias e medicamentos ja consagrados na comunidade
médica e com extensa pesquisa cientifica, mas que ainda ndo passaram pelos tramites da Lei
n° 9.656/98, atualizada pela Lei n° 14.307/22, podem, caso o rol de procedimentos da ANS for
considerado taxativo, terem suas coberturas negadas pelos planos de satde. A negativa de

cobertura pode acarretar danos irrepardveis aos usudrios, tendo, inclusive um desfecho fatal.

Pessoas com deficiéncia irdo sentir os efeitos de tal taxatividade de maneira
imediata e mais intensa. Por possuirem amplas e complexas necessidades médicas, a negativa
de cobertura pode acarretar prejuizos irreparaveis a sua saude, aquisicdo de habilidades,

qualidade de vida, diagnéstico e prognostico.

A saide nao pode esperar o prazo de conclusdo de processos administrativos, que
envolvem tramites burocraticos, interesses econdmicos de grandes corporagdes, em detrimento

da saude individual, que € protegida constitucionalmente, como garantia fundamental.

Vejamos, pois, os critérios a serem considerados na elaboracdo do multicidado rol,

incluidos pela Lei n° 14.307/22, em seu art. 10-D, § 3°, in verbis:

“Art. 10-D. Fica instituida a Comissdo de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e
Eventos em Satide Suplementar a qual compete assessorar a ANS nas atribuicoes

de que trata o § 4° do art. 10 desta Lei.

[...]

§ 32 A Comissao de Atualizagdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Satide

Suplementar deverd apresentar relatorio que considerard:
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I - as melhores evidéncias cientificas disponiveis e possiveis sobre a eficdcia, a

acurdcia, a efetividade, a eficiéncia, a usabilidade e a seguranca do

medicamento, do produto ou do procedimento analisado, reconhecidas pelo orgdo

competente para o registro ou para a autorizagdo de uso;

Il - a avaliacd@o economica comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo

as_coberturas _jd_previstas no rol de procedimentos e eventos em satide

suplementar, quando couber; e

Il - a andlise de impacto financeiro da ampliacdo da cobertura no dmbito da

saude suplementar. (grifos nossos)

Inicialmente, extrai-se da leitura do inciso I, acima transcrito, -critério
eminentemente subjetivo, o qual pode ser facilmente manipulado, frente ao uso de conceitos
juridicos indeterminados, ou seja, aqueles de conteido e extensdao ndo dotados de um sentido

preciso e objetivo, tal como “melhores evidéncias cientificas disponiveis e possiveis”.

Quantos aos incisos II e III, nota-se que o direto a saide estd sendo vinculado a
interesses econdmicos e financeiros. Em especial o ultimo inciso, que condiciona o tratamento

necessario a saude individual ao possivel impacto financeiro as operadoras de planos de sauide.

Segundo DWORKIN, uma democracia ndo pode ser meramente estatistica, isto &,
apenas considere o interesse de poderes econdmicos, ainda que fira os direitos individuais dos
grupos minoritarios. Dessa forma, afirma que a democracia constitucional - que apesar de
respeitar os interesses da maioria ndo permite que os direitos das minorias sejam suprimidos -

€ legitima, pois evita que os grupos minoritdrios sejam excluidos do processo democratico.

Embora o sistema juridico constitucional brasileiro seja o de tradi¢do romano-
germanica, do direito escrito, desde a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, ganhou forca a
leitura principiolégica do nosso direito constitucional, com isto, o judicidrio tem ganhado

proeminéncia em sua posicao como realizador de direitos fundamentais.
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Esse fato ocorre notadamente no Supremo Tribunal Federal, que por ter fei¢cdes de
corte constitucional, assumiu o papel de garantidor dos principios constitucionais. Para muitas
dessas concretizacdes de direitos ocorrerem, o judicidrio precisou atuar de maneira mais

incisiva, as vezes corrigindo a atividade dos demais 6rgaos, como o executivo e o legislativo.

Por todo o exposto, conclui-se que deve ser dada ao art. 10, § 4°, da Lei n® 9.656/98,
interpretacdo conforme a Constitui¢do, para reconhecer o cardter meramente exemplificativo
da norma e garantir o amplo acesso a saide a todos os milhdes de usudrios de plano de saide

no Brasil.

6.4 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA DE REVISAO DO
ROL

6.4.1. DA DISPARIDADE DE REPRESENTACAO DOS CONSUMIDORES

NO CONSELHO

O Artigo 10-D, inserido pela Lei 14.307/22 a Lei 9.656/98 instituiu a Comissao de
Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saidde Suplementar, a qual compete
assessorar a ANS nas atribui¢cOes de que trata o § 4° do art. 10 de referida Lei, ou seja: a
amplitude das coberturas no ambito da satde suplementar, inclusive de transplantes e de
procedimentos de alta complexidade.

De acordo com o artigo supracitado, em seu inciso III, referida comissiao devera
ser composta por:

“I - I (um) representante indicado pelo Conselho Federal de Medicina;

Il - I (um) representante da sociedade de especialidade médica, conforme a drea

terapéutica ou o uso da tecnologia a ser analisada, indicado pela Associa¢do

Médica Brasileira;
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Il - 1 (um) representante de entidade representativa de consumidores de planos
de saiide; (grifo nosso)
1V - I (um) representante de entidade representativa dos prestadores de servicos
na savde suplementar;
V - 1 (um) representante de entidade representativa das operadoras de planos
privados de assisténcia a saide;
VI - representantes de dreas de atuacdo profissional da saiide relacionadas ao
evento ou procedimento sob andlise.”

Carece o dispositivo legal de amparo Constitucional, na medida em que impede a
participacdo de todos os interessados na atualiza¢do do Rol de Procedimentos

Em verdade, o dispositivo supracitado consegue tdo somente propor
representatividade as operadoras de Saude, sendo vejamos:

“IV - 1 (um) representante de entidade representativa dos prestadores de servigcos

na saide suplementar;

V - 1 (um) representante de entidade representativa das operadoras de planos

privados de assisténcia a saiide; ”(recortes nossos)”

De acordo com o Artigo 198, inciso III da Constituicdo Federal, as politicas
Publicas referentes a saide somente serdo tomadas mediante participacdo da comunidade a que
se destinam e, ainda, nos termos do Artigo 199, pardgrafo 1° da Carta Magna, a Saude
Suplementar deve seguir as diretrizes da do Sistema tnico de Satde, sendo, portanto, de rigor
a participacdo efetiva da comunidade na referida Comissao criada pelo Artigo 10-D da Lei
9.656/98, que nesse momento se alveja:

“Art. 198. As agoes e servicos publicos de saiide integram uma rede regionalizada

e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as

seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)
(...)
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11 - participacdo da comunidade.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicoes privadas poderdo participar de forma complementar do

sistema unico de saiide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito

publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.”

Seja pelo viés quantitativo (1:50 milhdes) ou qualitativo (a pluralidade de
beneficidrios, neste caso, destaca-se a necessidade de atencio aos hiper vulneréveis, E evidente
que apenas 1 (uma) cadeira jamais serd suficiente para que toda classe consumidora seja
representada.

A titulo argumentativo, considera-se que para que exista real representacao, seria
necessario ao menos que entidades representativas dentro de consumidores de saude
suplementar estivessem presentes, explica-se:

* Pessoas com Deficiéncia;

* Pessoas com Doencas Raras;

* Pessoas com Doencas Cronicas;

* Pessoas com Sindromes Raras;

* Pessoas Imunossuprimidas;

* Criangas Autistas;

* Usudrios Comuns

A composicdo das comissdes nacionais tem por objetivo se consolidarem como
canais de participacdo que permitem a inclusdo de novos atores, alguns muitas vezes
marginalizados de processos decisorios, contribuindo, assim, para a reducao de desigualdades
politicas, no caso concreto, na tomada de decisdes sobre a inclusdo de procedimentos no Rol
da ANS, que diz respeito a vida dos beneficidrios e segurados de satde suplementar. E a

materialidade do principio da participagdo e controle social de atos e politicas publicas.
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As relagdes de desigualdades sociais e politicas, tradicionalmente manifestas entre
pessoas de diferentes regides, classe, cor/raca e sexo, se manifestam também nas comissoes
nacionais.

Assim, questiona-se em que medida esses espacos favorecem a reducdo de
desigualdades ou mesmo em quais aspectos algumas desigualdades sdo reproduzidas, quando
o Artigo 10-D abre tao somente 1 (uma) cadeira para representar os 50 milhdes de usudrios de
planos de satde que, evidentemente, ndo possuem o mesmo perfil social e fisico.

Historicamente, as comissdes sdo espacos onde grupos sociais excluidos do
processo politico formal teriam oportunidade de se manifestar, deliberar e participar do
processo decisorio. De outra banda, a institui¢ao conselho atua enquanto legitima forma de
participagdo social, na medida em que seus integrantes poderiam também muitas vezes
pertencer a elites que sempre estiveram no poder no pais, basicamente, homens, brancos, que
possuem escolaridade e renda bem superiores a média.

Trazendo a andlise ao caso em concreto, ndo é razodvel que se escolha apenas
1 (um) consumidor para compor o conselho que deliberard sobre quais procedimentos
ingressardo ou ndo no Rol de Procedimentos da ANS, uma vez que isso fere a propria natureza
juridica de um conselho.

A inclusao de uma pluralidade de novos atores em espacos politicos institucionais
leva a uma maior proximidade entre Estado e sociedade no processo de producgao das politicas,
visto que ha maior abertura ao debate e a expressdo de vozes excluidas, marginalizadas ou em
vulnerabilidade, de vozes daqueles diretamente atingidos pelas decisdes politicas.

A partir dessas informagdes, € notério que o perfil social membro da comissdo
determinard quais procedimentos serdo ou nao inclusos, nesse contexto, procedimentos
destinados

As pessoas com doengas raras, defici€éncias, doencgas cronicas, cancer, cirurgias de

alto risco, transplantes de figado, por exemplo, jamais serdo contemplados de fato com a
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inclusio de novos procedimentos, uma vez que NAO ESTARIAM DE FATO
REPRESENTADOS POR SUA CLASSE, na medida em que apenas 1 CONSUMIDOR
PODERIA FAZER PARTE DO CONSELHO.

A exemplo da propria Camara de Satde Suplementar, regulamentada pela Lei
9961/2000, os beneficidrios de planos de saide tem representatividade mais expressiva e
respeitadas as diversidades, dentre elas, doencas patologias raras e deficiéncias:

“Art. 13. A Camara de Saude Suplementar sera integrada:

(...)

VI - por dois representantes de entidades a seguir indicadas:

a) de defesa do consumidor;

b) de associacdes de consumidores de planos privados de assisténcia a satide;

c) das entidades de portadores de deficiéncia e de patologias especiais.”

Desta forma, resta clara e evidente a absoluta inconstitucionalidade do Artigo 10-
D, inserido pela Lei 14.307/22 a Lei 9.656/98, especificamente pardgrafo segundo, inciso III,
na totalidade de sua redacdo, violando expressamente a normal constitucional contida nos
Artigos 198, inciso Il e 199 parédgrafo primeiro, bem como em absoluto divércio com principio

constitucional da participag¢do e controle social.

6.4.2. DA INEXISTENCIA DE PREVISAO DE REPRESENTACAO DAS

PESSOAS COM DEFICIENCIA — VIOLACAO A CONVENCAO DOS

DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA

Ainda em detida andlise sobre o arcabougo em que se apresenta o Artigo 10-D,
inserido pela Lei 14.307/22 a Lei 9.656/98, observa-se que ndo hd previsdo de reserva de
assentos a mesa para pessoas com Deficiéncia ocuparem a Comissao que discutird a inclusdao

de procedimentos ao Rol da ANS.
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Tal situacdo demonstra de forma evidente o viés discriminatdrio e segregatorio que
o Artigo 10-D tem, por exceléncia, prevendo ndo somente que os consumidores sejam
excluidos do debate, mas as pessoas com deficiéncia também.

O Brasil € Signatario da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que foi incorporada ao Ordenamento Juridico Brasileiro via Decreto n°
6.949/2009, em 25/08/2009. Logo, de acordo com a EC/2004, os tratados internacionais a partir
de 2004 que tratem sobre direitos humanos e que se submetam ao rito processual previsto no
§3° do art. 5° da Carta Magna, sdo incorporados, formal e materialmente, ao ordenamento
juridico brasileiro com status de emenda constitucional, SENDO O CASO DO Decreto n°
6.949/2009.

Logo em seu preambulo, a Conven¢do menciona:

“0) considerando que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de

participar ativamente das decisoes relativas a programas e politicas, inclusive aos

que lhes dizem respeito diretamente;”
E, em seguida, elenca seus principios:
“b) A ndo-discriminagdo;

)

c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;’
(...)

3.Na elaboragdo e implementacdo de legislacdo e politicas para aplicar a presente
Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com
deficiéncia, os Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo
ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criancas com deficiéncia, por
intermédio de suas organizacoes representativas;”’

Resta, portanto, incontroverso que montar uma comissao que discutird a inclusdao

de procedimentos em um Rol da ANS que, fatalmente envolvera pessoas com deficiéncia, SEM

A PRESENCA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA, fere de morte o Decreto n°® 6.949/2009,



Documento: 6fdb4984-036a-43a6-a0eb-7304fec55c46-3a3b79c0-6d75-4745-917a-192c421d4141

CRPD — COMITE BRASILEIRO DE ORGANIZAC()ES REPRESENTATIVAS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
Sede: Setor de Radio e Televisdo Sul, Quadra 701, Bloco O, N2 110, Edificio Novo Centro Multiempresarial, sala -
434, Asa Sul, Brasilia - DF, 70340-000 Tel.: (61) 3322-8062. E-mail: secretariacrpd@gmail.com

que recepciona integralmente a Convencdo Internacional de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a confere forca de Emenda Constitucional, tornando, portanto, absoluta e
cabalmente inconstitucional o Artigo 10-D, inserido pela Lei 14.307/22 a Lei 9.656/98,

especificamente pardgrafo segundo e seus incisos, na totalidade de sua redagdo.

6.4.3. DA PREVALENCIA DE CRITERIOS FINANCEIROS

A inclusdo Artigo 10-D, inserido pela Lei 14.307/22 a Lei 9.656/98, na totalidade
de sua redagdo, tem ainda questdes técnicas que merecem atencdo, notadamente quando, em
seu paragrafo 3°, incisos I, II e 111, estipula quais serdo os critérios a serem observados para que
novos procedimentos sejam ou ndo incorporados ao Rol de Procedimentos da ANS, sendo
vejamos:

“§ 3° A Comissdo de Atualiza¢do do Rol de Procedimentos e Eventos em Saiide

Suplementar deverd apresentar relatorio que considerard:

I - as melhores evidéncias cientificas disponiveis e possiveis sobre a eficdcia, a

acurdcia, a efetividade, a eficiéncia, a usabilidade e a seguranca do medicamento,

do produto ou do procedimento analisado, reconhecidas pelo orgdo competente

para o registro ou para a autorizagdo de uso;

Il - a avaliacdo economica comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo as

coberturas jd previstas no rol de procedimentos e eventos em saiide suplementar,

quando couber; e

Il - a andlise de impacto financeiro da ampliacdo da cobertura no ambito da

saude suplementar.”

Dos 3 critérios criados, apenas 1 (um) é de ordem técnica, ou seja, ordem médica-
cientifica e, mesmo assim, € insuficiente para demonstrar quais serdo as melhores evidéncias,
quem serdo os colegiados responsdveis, na medida em que, ao criar o comité (pardgrafo 2°)

admite apenas 1 (um) representante do Conselho Federal de Medicina. Este médico, cuja
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especializacdo sequer foi definida, serd o responsdvel por chancelar todo e qualquer
procedimento de entrada?

De outra banda, o critério que tem maior atencdo do poder executivo € o
econdmico, que mereceu dois incisos, quais sejam, II e III, logo, as tomadas de decisdo serdo
tomadas tdo somente baseadas no impacto financeiro na satide suplementar e no custo beneficio
para a saude suplementar (?) ao que se desenha.

Nao se parece sequer razoavel, nesse sentido, o entendimento do poder executivo,
responsavel pela edi¢cdo da norma ora atacada, conforme as brilhantes palavras do Ministro
Ricardo Lewandowski, durante o julgamento do RECURSO EXTRAORDINARIO
948.634/RS:

A expansdo da assisténcia privada a satide, paralelamente a sua universalizacdo,
para além de estar calcada no direito constitucional de acesso a saude, também atende aos
ditames da livre iniciativa e da protecao ao consumidor, ambos principios norteadores da ordem
econdmica nacional

“Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servi¢os para sua promog¢ao,

protegdo e recuperacdo.” (Constituicdo Federal 1988).

A guisa de conclusio, torna-se 6bvio que, criar critérios econdmicos para que
procedimentos sejam incluidos no Rol da ANS torna o Artigo 10-D, inserido pela Lei
14.307/22 a Lei 9.656/98, na totalidade de sua redagdo, especificamente em seu pardgrafo
terceiro, incisos I, II e III, inconstitucional, por afrontar os ditames constitucionais de acesso a

saude (Artigo 196 da CF).
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6.4.4. DA EXIGENCIA DE FORMACAO EM NIVEL SUPERIOR PARA

FAZER PARTE DE COMITE POPULAR

A inclusdo Artigo 10-D, inserido pela Lei 14.307/22 a Lei 9.656/98,
especificamente quanto ao pardgrafo 4°, traz questio minimamente contraditéria, quando
menciona a necessidade de formacdo e especializagdo para pessoa possa compor a comissao
descrita o paragrafo 2°:

“§ 4° Os membros indicados para compor a Comissdo de Atualizacdo do Rol de

Procedimentos e Eventos em Saiide Suplementar, bem como os representantes

designados para participarem dos processos, deverdo ter formagdo técnica

suficiente para compreensdo adequada das evidéncias cientificas e dos critérios

utilizados na avaliagdo."

Conforme mencionado alhures, a representagdo democratica popular para exercicio
do controle social no caso em concreto ja nasce nula, por si s6. No entanto, exigir que o
representante da classe de beneficidrios tenha formagao técnica suficiente, ultrapassa qualquer
entendimento que se tenha, tanto na doutrina quanto na legislacdo, sobre participacdo popular.

Em alguns casos, como na drea de garantia de direitos e de politicas sociais, os
comités ja existentes exibem uma composi¢cdo mais plural e diversificada, sendo mais
inclusivos em relacdo a populacdo que esteve historicamente fora dos espagos de poder e
decisdo: mulheres, negros, menos escolarizados € com rendas mais baixas. H4 inclusive
conselhos, como os de Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais, e Direitos da
Mulher, nos quais grupos tradicionalmente excluidos da politica (negros, mulheres, pessoas
com deficiéncia) tém participagdo relativa superior aos demais segmentos.

Tal tipo de segmentacao viola abruptamente os proprios Artigos 3° e 5°:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

(omissos nossos)
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1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacdo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:”

Finalmente, encerando-se o arco de inconstitucionalidade, torna-se 6bvio que, criar
critérios discriminatdrios para que pessoas sejam aceitas na comissdo que incluird
procedimentos no Rol da ANS torna o Artigo 10-D, inserido pela Lei 14.307/22 a Lei 9.656/98,
na totalidade de sua redacdo, especificamente em seu pardgrafo quarto, inconstitucional, por

afrontar os ditames constitucionais de acesso a saide (Artigo 3°, inciso IV e Artigo 5°, caput).

7. DO PEDIDO CAUTELAR

No presente caso, impde-se o deferimento de medida cautelar para que sejam
imediatamente suspensos os efeitos do do artigo 4°, III da Lei 9.961/2000; do artigo 10, §4°, 7°
e 8° da Lei 9.656/1998, em todas as suas redagdes, inclusive da ultima perpetrada pela Lei
14.307/2022,; do art. 10, “d”, §1°, §2°, inciso I, IL, IIL, IV, V, VI, §3°, L I, Ill e § 4° da Lei
9656, incluido pela Lei 14.307/2022 e artigo 2° da Resolucao Normativa da ANS n°® 465 de 24
de fevereiro de 2021, uma vez que presentes os requisitos da probabilidade do direito e do

perigo na demora.

A probabilidade do direito estd caracterizada diante da demonstrag@o inequivoca
da inconstitucionalidade das referidas normas e dos impactos na satde que ja estdo ocorrendo,
pois hé noticia de que as operadoras de satide estdo se recusando a cobrir procedimentos ou

pior: retirando procedimentos que ja estavam autorizados.
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A conjunto normativo inquinado de inconstitucionalidade representa uma afronta
direta ao texto Constitucional, em especial ao direito a vida (artigo 5°, caput), a saide (artigo
6°, caput e artigos 196, 197 e 199) e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III), além de

violar o principio de nao retrocesso social.

Assim, conforme destaca a doutrina, ndo hd razio légica para aguardar o desfecho

do processo, quando diante de direito inequivoco:

"Se o fato constitutivo é incontroverso ndo hd racionalidade em obrigar o autor a
esperar o tempo necessdrio a produg¢do das provas dos fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos, uma vez que o autor jd se desincumbiu do onus da
prova e a demora inerente a prova dos fatos, cuja prova incumbe ao réu certamente
o beneficia." (MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de Urgéncia e Tutela da
Evidéncia. Editora RT, 2017. p.284)

Ja a Urgéncia fica caracterizada pois o direito que se pleiteia nestes autos € sobre
acesso a saide e a vida, ou seja, tal circunstancia confere grave risco de perecimento do

resultado util do processo, conforme leciona Humberto Theodoro Janior!':

"um risco que corre o processo principal de ndo ser iitil ao interesse demonstrado
pela parte'', em razdo do 'periculum in mora", risco esse que deve ser
objetivamente apurdvel, sendo que e a plausibilidade do direito substancial
consubstancia-se no direito "invocado por quem pretenda seguranca, ou seja, o

"fumus boni iuris" (in Curso de Direito Processual Civil, 2016. L. p. 366).

Apenas a titulo exemplificativo, anexamos algumas matérias ja veiculadas na midia
sobre o tema, dando noticia de que os tratamentos médicos estao sendo negados em virtude

da “taxatividade do rol” e outros procedimentos, como ventilacio mecanica, home care,

10 Curso de Direito Processual Civil — Volume I, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2016, p. 366
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fornecimento de medicamentos para combate ao cancer, entre outros estao sendo suspensos
pelas Operadoras de Saidde (Doc. 07), que a midia também denunciou vém se regozijando
com o cendrio de calamidade publica da perda do direito a saide por milhares de pacientes

(Doc.08).
Por fim, cabe destacar que o presente pedido NAO ¢ irreversivel.

Diante de tais circunstancias, € inegdvel a existéncia de fundado receio de dano
irrepardvel, sendo imprescindivel a SUSPENSAO IMEDIATA dos efeitos das referidas

normas.

8 PEDIDOS
Em vista de tudo do se exp0Os requer-se:

a) O recebimento e o processamento da presente ADI ou, caso esse Egrégio
Tribunal a considere inadmissivel, o seu recebimento como ADPF em
observancia aos principios da fungibilidade entre acdes constitucionais de
controle abstrato, da instrumentalidade das formas e da economia processual;

b) O deferimento da medida liminar cautelar, ad referendum do Plenario do
Tribunal, para suspender os efeitos do artigo 4°, III da Lei 9.961/2000; do artigo
10, §4°, 7° e 8° da Lei 9.656/1998, em todas as suas redacoes, inclusive da
ultima perpetrada pela Lei 14.307/2022,; do art. 10, “d”, §1°, §2°, inciso I, II,
I IV, V, VI, §3°, I II, Il e § 4° da Lei 9656, incluido pela Lei 14.307/2022
e artigo 2° da Resolu¢do Normativa da ANS n° 465/2021;

¢) Seja reconhecida da procedéncia integral da demanda para que, ao término do
processo, seja confirmada a medida liminar e a declarada a
inconstitucionalidade do artigo 4°, III da Lei 9.961/2000; do artigo 10, §4°, 7°

e 8% da Lei 9.656/1998, em todas as suas redacdes, inclusive da ultima
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perpetrada pela Lei 14.307/2022,; do art. 10, “d”, §1°, §2°, inciso I, II, III, IV,
V, VL, §3°, LI, Il e § 4° da Lei 9656, incluido pela Lei 14.307/2022 e artigo
2° da Resolucdo Normativa da ANS n° 465/2021 por afronta ao direito a vida
(artigo 5°, caput), a saude (artigo 6°, caput e artigos 196, 197 e 199) e a
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III), além da violacdo do principio de
ndo retrocesso social.
Esclarece que recolheu as custas de distribui¢do de feitos origindrios (Doc. 09).
Por fim, requer-se que as publicagdes sejam realizadas em nome da advogada
Camilla Cavalcanti Varella Guimardes Junqueira Franco, inscrita na OAB/SP sob o
n°. 156.028, sob pena de nulidade. Informa, para os efeitos do artigo 39, I, do CPC, que a
signatdria tem escritorio profissional na Avenida Paulista n® 1.636, cj. 1504, Sao Paulo/SP CEP

01310-200, telefone (11) 9.9109-1341 e e-mail camilla@varellaguimaraes.com.br.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 13 de junho de 2022 i ioum e s 0
e g @) seRpRO
Mizael Conrado de Oliveira Camilla C. Varella Guimaraes Junqueira F.
OAB/SP n° 257.068 OAB/SP n° 156.028

Adriana Monteiro da Silva

OAB/DF n° 15.155

Vanessa Regina Sicchieri Ziotti

OAB/SP n° 323.432

Joana Maria de Aradjo Sampaio

OAB/PR n° 53.116

Carolina R. Nadaline Oliveira dos Santos

OAB/PR n° 44.712
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