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O Tribunal deve fiscalizar a recuperacao de créditos, sob pena de contribuir para a inadimpléncia

RODRIGO LUiS KANAYAMA
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Pessoas pagam ou deixam de pagar tributos por motivos variados. Em todo inicio de ano
letivo, uma das primeiras indagagdes que fago aos meus alunos é sobre a disposi¢do de
paga-los. Os alunos respondem que ndo gostam, mas a maioria admite sua importancia

para o financiamento dos programas sociais e outras despesas publicas.

Os motivos para pagar seus tributos variam: pagam por reconhecerem a relevancia, por
justica social ou por receio das sangbes. San¢des nem sempre sao suficientes para
convencer, pois envolvem um calculo de custo-beneficio do contribuinte. Nesta
ponderacao, muitos escolhem a inadimpléncia.

Diante desse quadro, compete a Fazenda Publica promover os meios legais para fazer
cumprir a legislacao: cobrar, incentivar o pagamento, dedicar-se a arquitetura da escolha.
Deve majorar o custo e reduzir o beneficio pelo ndo pagamento de tributos''. E essa
arquitetura deve ser objeto de analise do TCU, cuja tarefa sera determinar o grau de
efetividade na recuperacao de crédito pela Fazenda Nacional.
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A Constituicao atribui ao TCU a tarefa de “julgar as contas” dos “responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragado direta e indireta” (art. 71, I1). O Tribunal
deve fiscalizar, portanto, ndo apenas os agentes publicos diretamente envolvidos em
processos de despesa, mas também aqueles incumbidos da arrecadagéao de tributos.

JOTAPRO

—— Poder

Contudo, os Tribunais de Contas, em geral, parecem se preocupar mais com o destino do
dinheiro do que com a sua entrada nos cofres publicos. E o que sugere recente apreciacdo
das contas presidenciais pelo TCU.

No Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica (TC 008.731/2022-5 —
clique aqui), ha duas preocupacdes proeminentes acerca da receita publica: arrecadagao
(sobre si mesma e como parametro para aplicagédo dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) e renuncia de receita (que possui regras claras na LRF). Entretanto, o TCU
analisa as "agdes de recuperagdo de créditos” em poucas paginas (nas pdginas 331 a 339
e 463 do Parecer — disponivel aqui), ndo obstante serem os valores totais muito

significativos (mais de R$2 trilhdes™), demonstrando pouca preocupagdo com a
responsabilidade fiscal na arrecadacao.

No ambito da arrecadagao de recursos publicos o TCU pode contribuir ndo apenas com o
julgamento de contas dos responsaveis, mas também de maneira mais ampla, produzindo
diagnosticos e sugestdes de aprimoramento a partir de fiscalizagdes operacionais (arts.
70 e 71, caput, da Constituigao).

E fundamental que o TCU, como érgao de controle, se debruce sobre o tema, pois apenas
se realizam despesas se houver arrecadacao capaz de financia-las. Se o TCU néao fortalece
os esforgos para fiscalizar a recuperacao de créditos, cria, indiretamente, incentivo a
inadimpléncia e prejudica o correto funcionamento do Estado.
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1] A Fazenda Nacional pPOSsUi normas proprias para recuperacao de créditos tributarios, para a
classificacao da recuperabilidade da divida e para transagéo tributaria. Atualmente, vige a Portaria
PGFN 6753, de 29 de julho de 2022.

2] *Quanto ao grau de recuperabilidade dos créditos inscritos em Divida Ativa da Unido na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que totalizam RS 2.666,5 bilhdes, 10,4% estdo na
classe (rating) “a — alta perspectiva de recuperagao”; 25,0% na classe “b — média perspectiva de
recuperacao’; 13,6% na classe “c — baixa perspectiva de recuperacao’; e 51,0% na classe “d — créditos
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considerados irrecuperaveis”” (Parecer sobre as Contas do Presidente).
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