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CONTROLE PUBLICO

As muitas faces do TCU

A multiplicidade de papéis como desafio comum ao Tribunal de Contas da Unido e a Joanne Woodward

YASSER GABRIEL

Sede do Tribunal de Contas da Unido / Crédito: Evelynne Gubert
/TCU

Eve White é nome conhecido do cinema. E a personagem principal de “As trés faces de
Eva’, que conta a historia de uma mulher — ndo pare de ler, essa coluna € sobre o Tribunal
de Contas da Uniao, eu prometo! — diagnosticada com multiplas personalidades,
contrastantes entre si, e que precisa aprender a lidar com elas. Parte do drama se da
porgue as personalidades de Eve manifestam-se em momentos inesperados e ela passa a
agir de maneira inadequada.

Agora, ao TCU.

A comparagao me ocorreu porgque, com a leitura de inumeros acoérdaos do tribunal ao
longo dos ultimos oito anos, percebi um TCU atuando em dois papéis: “fiscalizador de
despesas publicas” e “avaliador de politicas publicas”. Em principio, ambos encontram
respaldo constitucional (arts. 70 e 71). Para desempenha-los, o érgao utiliza instrumentos
distintos entre si, como julgamento de contas, auditoria operacional, tomada de contas
especial, aplicacao de sancdes, de medidas cautelares e por ai vai (alguns desses, de
constitucionalidade discutivel).
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Jornalismo T

Inteligéncia politica e
juridica para empresas

Os temas aos quais o TCU se dedica também sao diversificados. Regularidade de gastos
com repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (acérddo 1333, 12
Camara), possibilidade de prorrogacdo das autorizagdes de outorgas de radiofrequéncia
(acérdao 2001, Plenario), cabimento de pregdo presencial em detrimento do eletrénico
(acordao 4.958, 1@ Camara) e politicas publicas de estratégia digital destinadas a
qualidade da educagéo basica (acérdao 326, Plendrio) sdo exemplos dos assuntos com os
quais lidou em 2022.

JOTAPRO

—— Poder

A “analise combinatdria”, envolvendo papéis, instrumentos e temas traz ao TCU o desafio
de saber qual papel esta desempenhando em cada situacgao e, a partir disso, organizar
suas possibilidades de atuacéo, de acordo com suas competéncias constitucionais.
Temos uma Corte de Contas multifacetada, mas isso nao significa que ela dispde dos
mesmos instrumentos em cada uma dessas faces.

Concretizo com exemplo. Ha alguns anos, participei de pesquisa sobre intervencgdes do
tribunal em atividades-fim de agéncias reguladoras, ocorridas em auditorias operacionais
que, em alguns casos, originaram determinacdes as agéncias que, se descumpridas,
poderiam levar a sanc¢des. Em outros paises, embora seja comum que entidades publicas
de auditoria facam fiscalizacdes operacionais, essas costumam ter carater estritamente
orientativo, delas ndo derivando comandos a administracdo, tampouco punigdes por seu
descumprimento.

Essa situacado, em que o TCU age como avaliador de politicas publicas, € diferente daquela
em que ele age como fiscalizador de despesas publicas e, diante de irregularidade, aplica
sancao ao responsavel e determina o ressarcimento ao erario pelo prejuizo sofrido.

Mudar a “face” é dificil. Quem atua simultaneamente em varios papéis precisa lembrar
quais diretrizes pautam cada um deles. Em 1957, o papel de Eve White deu o Oscar a uma
entdo semidesconhecida Joanne Woodward — casada com um também entéao
semidesconhecido Paul Newman. A atuagéao foi exaltada pela complexidade da alternante
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transformacao de uma “face” para outra, que Woodward fez com muita habilidade. O
desafio é grande. Cabe ao TCU fazer o mesmo.
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