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SUMARIO: DENUNCIA. MPOG. ESAF. CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL (EPPGG). QUESTIONAMENTOS SOBRE
A RAZOABILIDADE DA PONTUACAO ATRIBUIDA, NA
PROVA DE TITULOS, A EXPERIENCIA PROFISSIONAL EM
ATIVIDADES DE GERENCIA E QUANTO A OBJETIVIDADE
DOS RESPECTIVOS CRITERIOS DE AFERICAO. LACUNA
DE INFORMACOES NO EDITAL SOBRE O CONCEITO DE
ATIVIDADE GERENCIAL. DILIGENCIAS.
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA ESAF E PELO
MPOG  INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A
OBJETIVIDADE DOS CRITERIOS A SER ADOTADOS PARA
AFERICAO DA  EXPERIENCIA GERENCIAL DOS
CANDIDATOS. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
CONCORRENCIA, DO JULGAMENTO OBIJETIVO, DA
ISONOMIA E AO INTERESSE PUBLICO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO A ESAF E AO
MPOG PARA ANULACAO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA DAS DEMAIS NOTICIAS DE
IRREGULARIDADES NO CERTAME. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de denuncia de supostas irregularidades no Edital ESAF n° 48/2013, referente a

concurso publico para provimento de vagas do cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdio — MPOG —, conduzido pela
Escola de Administracao Fazendaria - ESAF.

2.

A denuncia concentra-se, basicamente, nas seguintes alegacdes:

a) auséncia de informagdo sobre pardmetros objetivos para aferigdo, pela banca examinadora,
do quesito “experiéncia profissional exercendo atividade gerencial”, referente a prova de
titulos, contido no subitem 11.16 do Edital, “o que pode resultar na indevida aceitacdo ou
recusa de uma atividade como gerencial e induzir uma selecao inapropriada de servidores” (fl.

9, peca 1);
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b) pontuacdo excessiva atribuida a experi€ncia profissional, notadamente na area gerencial, o
que pode “gerar um direcionamento indevido da selecdo dos futuros servidores” (peca 6),
procedimento este que difere do adotado nos concursos anteriores para 0 mesmo cargo.

O feito foi instruido inicialmente pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip —, as pecas

6-8, que concluiu pela improcedéncia da dentincia. Segue-se o teor principal da respectiva 1nstrug:ao

(pe(;a 6):

()

8. Em vista dos fatos denunciados, e considerando o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie, entendo que o presente feito deve ser conhecido pelo
Tribunal, nos termos dos arts. 234 e 235 do Regimento Interno do TCU.

I

9. Antes de iniciar a andlise do caso, convém observar as normas constitucionais e legais
aplicaveis, bem assim as regras contidas no edital que tornou publico o concurso em comento, as
quais acrescento os destaques que considero pertinentes.

10. O inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, com reda¢do dada pela Emenda
Constitucional 20/1998, prevé que “A investidura em cargo ou emprego publico depende da
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”.

11. A Lei 7.834, de 6/10/1989, criou a carreira de EPPGG, 960 (novecentos e sessenta)
cargos com a mesma denominag¢do, fixou as atribuicoes do cargo e, ainda, estabeleceu que o
concurso para ingresso na carreira deve ser, exclusivamente, de provas e titulos, sendo vejamos:

Art. 1° E criada a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e
novecentos e sessenta cargos respectivos de provimento efetivo, para execucdo de atividades de
formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, bem assim de direcio e
assessoramento em escaloes superiores da Administracdo Direta e Autirquica .

()

Art. 2° A nomeagdo para cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental
depende de aprovagdo e classificagdo, até o limite de vagas oferecidas, em concurso publico de
provas e titulos, e subsequente conclusdo, com aproveitamento em curso especifico de formagado,
ministrado pela Escola Nacional de Administra¢do Publica — ENAP.

12. Por seu turno, a Lei 9.625, de 7/4/1998, aléem de ter mantido a exigéncia do concurso
de provas e titulos, estabeleceu expressamente — em razdo da natureza do cargo e da complexidade
de suas atribuicoes — a necessidade de os candidatos ao cargo possuirem conhecimentos que
ultrapassem o nivel de graduagdo, conforme textualiza os dispositivos abaixo transcritos:

Art. 11. A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental,
Analista de Or¢amento, Analista de Financas e Controle e Técnico de Planejamento e Pesquisa do
IPEA depende de aprovacio em concurso publico de provas ou de provas e titulos, em duas
etapas sendo a primeira eliminatoria classificatoria e a segunda constituida de curso de
formagdo.

§ 1° As carreiras e o cargo de que trata o caput deste artigo exigem do candidato diploma de
curso superior e conhecimentos em nivel de pos-graduacio.

13. No tocante as regras estabelecidas pelo Edital ESAF n° 48/2013, convém destacar que
o certame foi dividido em duas etapas, sendo a primeira constituida de prova objetiva, de carater
eliminatorio e classificatorio, valendo 200 pontos; prova discursiva, também classificatoria e
eliminatoria, valendo 260 pontos e titulos/experiéncia profissional, de cardater apenas

2
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classificatorio, valendo 200 pontos. Ja a segunda etapa consiste no curso de formacgdo, de cardter
classificatorio e eliminatorio, do qual participardo somente os candidatos habilitados e
classificados na primeira etapa, valendo no maximo 250 pontos (item 1.2).

14. Especificamente em relagdo a titulagdo e experiéncia profissional, tanto o
detalhamento do que deve ser aceito pela banca examinadora quanto a distribui¢do dos pontos, na
forma do item 11.16 do edital, constam do quadro a seguir:

Titulo e Experiéncia Profissional Valor Valor
Unitario Maximo

Diploma devidamente registrado ou habilitagdo

legal equivalente, de conclusdo de curso de pos- 50 50
graduacdo, em nivel de doutorado, concluido em

qualquer area.

Diploma devidamente registrado ou habilitagdo

legal equivalente, de conclusdo de curso de pos- 40 40
graduagdao, em nivel de mestrado, concluido em

qualquer area.

Certificado de curso de pos-graduacdo lato sensu,
em nivel de especializa¢do, com carga horaria 30 30
minima de 360 h/aula, em qualquer drea.

Apos conclusdo de curso superior em nivel de

raduagdo ara cada ano de experiéncia

graauacao, - p o ep 15/ano 150
profissional exercendo atividade gerencial.

Apos conclusdo de curso superior em nivel de

graduacdo, para cada ano de experiéncia exercendo SJano 50
cargo e/ou executando atividades profissionais de

nivel superior.

Pontuacdao maxima 200

V4

15. Como visto, o (...) ponto central da denuncia diz respeito ao fato de o edital ter
prestigiado os titulos e a experiéncia profissional dos candidatos no certame, esta, notadamente, a
nivel gerencial, o que, segundo o denunciante, pode ter significado a violagdo a principios
constitucionais, entre os quais os da impessoalidade, da eficiéncia, do livre acesso aos cargos
publicos, da proporcionalidade/razoabilidade e da isonomia.

16. Nao ha duvidas de que a experiéncia profissional foi mais valorizada do que a
titulagdo, haja vista a possibilidade de se obter até 200 (duzentos) pontos naquela contra 120
(cento e vinte) nesta de um total de 660 (seiscentos e sessenta) pontos. Tal exigéncia, no entanto, é
perfeitamente justificavel em face da natureza do cargo e da complexidade de suas atribuigoes, que
exigem de seus ocupantes experiéncia e conhecimentos que permitam executar atividades de
Sformulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas (art. 1°da Lei 7.834/1989).

17. Da mesma forma, também plenamente justificavel a valoracdo especifica de
experiéncia gerencial, que pode conferir ao candidato até 150 (cento e cinquenta) pontos, na
medida em que, além das atividades supracitadas, o ocupante do cargo de EPPGG deve estar
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preparado para executar atividades relacionadas a dire¢do e assessoramento em escaloes
superiores da Administracdo Direta e Autdarquica, previsao também contida no mesmo art. 1° do
citado diploma legal.

18. Por outro lado, a experiéncia profissional a nivel gerencial ndo foi mais valorizada do
que as provas escrita e discursiva, que juntas respondem por 460 (quatrocentos e sessenta) pontos
do total de 660 (seiscentos e sessenta) possiveis de serem alcancados na primeira etapa. Logo, ndo
procede a afirmacgdo de que é praticamente inviavel a classifica¢do de candidato sem experiéncia
gerencial para a segunda etapa do certame, principalmente porque o denunciante parece ter
olvidado da possibilidade de serem obtidos até 120 (cento e vinte) pontos com titulos e até 50
(cinquenta) pontos com simples experiéncia profissional.

19. Ndo ha plausibilidade, ainda, no argumento de que ndo foram definidos os parametros
que norteardo a avaliagdo da banca examinadora quanto ao que sera aceito como atividade
gerencial. Ora, esse critério, conforme se observa no quadro acima, foi estabelecido de forma
clara e bastante ampla, de modo que toda e qualquer atividade gerencial, publica ou privada,
deverd ser considerada, inexistindo razoes que gerem incertezas acerca da atribuigcdo dos pontos a
quem comprovar o exercicio desse tipo de experiéncia.

20. Alias, o edital foi bastante claro ao estabelecer que “os candidatos poderdo interpor
recurso quanto a pontuac¢do de seus titulos e experiéncia profissional, nos dois dias uteis
subsequentes a sua publica¢do no Diario Oficial da Unido”. E mais, caso sintam-se prejudicados
na avaliagdo dos titulos e da experiéncia profissional, mesmo apds o julgamento dos recursos pela
banca examinadora, os candidatos poderdo buscar a tutela do Poder Judicidrio.

21 Segundo licdo extraida da obra do saudoso Hely Lopes Meirelles (atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho), “caberd
sempre a reaprecia¢do judicial do resultado dos concursos, limitada ao aspecto da legalidade da
constitui¢do das bancas ou comissoes examinadoras, dos critérios adotados para o julgamento e
classificagdo dos candidatos” (in Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. Sdo Paulo. Malheiros.
2004. Pag. 414).

22. Por essas razoes, a meu sentir, as regras consagradoras da experiéncia profissional no
certame estdo adequadas a busca do interesse publico, prestigiando a eficiéncia e a
profissionalizagdo que tanto se exigem do servigo publico, ndo se mostrando, por consequéncia,
desproporcionais, como tentou fazer crer o denunciante.

23. A posicdo da renomada professora Odete Medauar sobre o principio da
proporcionalidade, o qual, segundo ela, engloba o sentido de razoabilidade, reflete bem essa
conclusdo, sendo vejamos:

(...). O principio da proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de ndo serem
impostas, aos individuos em geral obrigacoes, restricoes ou sangoes em medida superior
aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico, segundo critério de
razodvel adequagdo dos meios aos fins. Aplica-se a todas as atuagoes administrativas para que
sejam tomadas decisoes equilibradas, refletidas, com avaliacdo adequada da relag¢do custo -
beneficio, ai imcluido o custo social. (in Direito Administrativo Moderno. 13 ed. Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais. 2009. Pag. 133).

24. Convém salientar, ainda, que tanto a Associa¢do Nacional de Defesa e Apoio aos
Concurseiros quanto o Ministério Publico Federal buscaram no Poder Judiciario, por meio,
respectivamente, do Mandado de Seguranga n° 32381-27.2013-4-01-3400 e da A¢do Civil Publica
n’ 34.315-20.2013-4-01-3400, o que pretende neste feito o denunciante, embora sem éxito até o
presente momento, conforme se observa nas decisoes acostadas aos autos (pecas 3/5), proferidas
no dmbito da Justica Federal do Distrito Federal e no Tribunal Regional Federal da 1° Regido.
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25. Considerando que o Diretor-Geral da ESAF ndo foi ouvido nestes autos, transcrevo
trechos das justificativas apresentadas por ele no dmbito do referido mandamus (pega 4), as quais,
aléem de ter subsidiado o indeferimento da liminar requerida pela aludida associagdo, sao habeis a

ratificar parte das conclusoes aqui expostas. Vejamos:

Trata-se de carreira de natureza transversal, com perfil generalista e alta qualificagdo no ambito
da Administragdo Publica Federal Foi concebida com o objetivo de atender as demandas de
profissionalizagdo e eficiéncia da Administragdo.

Os servidores integrantes dessa carreira desempenham atividades de alta complexidade, muitas
vezes adotando decisoes estratégicas para a implementagio e gestao das politicas publicas no
pais. Ndo é a toa que o cargo possui alta remuneragdo inicial (R$ 13.608,81 — uma das mais
elevadas do Poder Executivo Federal). Na iniciativa privada dificilmente uma pessoa sem
qualquer experiéncia profissional receberia tal salario.

O ocupante do cargo é responsdavel por desenvolver atividades de planejamento e gestio relativas
a formulacdo, andlise, implementacio e avaliagio de politicas publicas; ao gerenciamento e
assessoramento técnico; a articulacdo de parcerias estratégicas; e a elaboracio, execucdo,
coordenacio e avaliagcdo de programas, projetos, ag¢oes e metas governamentais. Para tanto, faz-
se necessaria uma visdo ampla, sistémica e integrada dos processos sociais, culturais, economicos,
politicos e administrativos da Administragdo Publica Federal.

Nota-se, portanto, que o cargo é de cardter sénior e ndo junior, seja por conta das
responsabilidades (formulacdo de politicas publicas de todos os tipos de gestio governamental),
seja pelo fato de que, diferentemente de outras carreiras, os gestores ndo terdo o amparo direto de
seus pares para crescerem profissionalmente, como ocorre em outras carreiras que
primeiramente se concentram em determinados orgdos antes de poderem trabalhar de forma
descentralizada.

Tal realidade faz com que os EPPGG’s precisem assumir seus postos com um grau de
maturidade profissional e pessoal que os concursos realizados até o momento ndo tém
conseguido alcancar. A grande maioria desses servidores atua em setores estratégicos de
governo, o que torna imprescindivel que os profissionais ingressem no servico publico prontos
para atuar e capazes de exercer tarefas que requerem responsabilidade e autonomia. A
Administracdo possui, pois, o legitimo interesse de que sejam selecionados os melhores
profissionais para ocupar tais cargos, a fim de que seja conferido o perfil gerencial e eficiente
previsto pela Constituicdo Federal. (grifos meus).

26. Sobre o poder discriciondrio da Administragcdo na condugdo de concursos publicos,
colaciono outra ligdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, expressa nos seguintes termos.:

A Administragdo é livre para estabelecer as bases do concurso e os critérios de julgamento, desde
que o faca com igualdade para todos os candidatos, tendo, ainda, o poder de, a todo tempo, alterar
as condicoes e requisitos de admissdo dos concorrentes, para melhor atendimento do interesse
publico. (in Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2004. Pag. 415).

27. Nesse contexto, entendo que as regras contidas no Edital ESAF n° 48, de 6/6/2013,
foram definidas com espeque no poder discricionario da Administracdo, de forma clara, razoavel e
isonomica, consagrando o interesse publico e a eficiéncia. Sendo assim, inexiste vulnera¢do a
qualquer dos principios mencionados pelo denunciante, razdo pela qual, a meu ver, o Tribunal
deve considerar improcedente a presente denuncia.

28. Por fim, creio que, se os critérios e regras estabelecidos para selecionar os possiveis
melhores candidatos ao cargo de EPPGG fossem descabidos, o Poder Judiciario, aplicando, entre
outros, o principio da razoabilidade/proporcionalidade, certamente ja os teria afastado do edital
seja no ambito da agdo civil publica proposta pelo parquet federal, seja no mandado de seguranga
impetrado pela citada associagao.

V
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29. Ante o exposto, submeto os autos a considera¢do superior com proposta para que o
Tribunal:

a) conheca da presente denuncia, por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 234 e 235 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considerad-la
improcedente;

b) retire a chancela de sigilo aposta aos autos;
¢) dé ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao denunciante, e

d) autorize o arquivamento do presente processo.

4. Em que pese a manifestacdo conclusiva da unidade técnica sobre o mérito da denuncia,
verifiquei algumas questdes suscitadas na pega inicial que, em minha avaliagdo, ndo estavam
devidamente elididas, conforme explanei no despacho a peca 11, verbis:

(.)

5. Embora a pontuagdo de experiéncia em atividades gerenciais, na prova de titulos do concurso
em tela, seja de fato condizente com as atribui¢oes do cargo de Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental, conforme demonstrado na instrug¢do a pegca 6, ndo restaram elididos os
questionamentos sobre a falta de critérios objetivos para aferir quais atividades serdo
consideradas como de natureza gerencial e quanto a excessiva pontua¢do dada a esse quesito.

6. Especificamente quanto a pontuagdo conferida a experiéncia em atividades gerenciais, é
necessario colher esclarecimentos da ESAF e do MPOG para o substancial aumento do peso
relativo da pontuagdo decorrente desse quesito em relagdo ao total de pontos da prova de titulos e,
principalmente, ao numero maximo de pontos do concurso denunciado, comparativamente ao
Edital ESAF n° 46/2009 (peca 10), referente a concurso anterior para o mesmo cargo. Isso é
demonstrado na tabela a seguir:

Critérios de comparagdo Edital 46/2009 Edital 48/2013
A-Pontua¢do mdxima para experiéncia em atividade 8 (% 150 (%
gerencial
B-Pontuacdo maxima da prova de titulos 15 200
Relagdo percentual A/B 53,33% 75%
C-Pontuacdo mdxima no concurso 330 660
Relagao percentual A/C 2,4% 22,7%

* Pontuacdo maxima de 5 anos ** Pontuacdao maxima de 10 anos

7. Sob tais circunstancias, e tendo em vista o imperativo de motiva¢do dos atos administrativos, é
necessario colher, junto ao MPOG, os necessdrios esclarecimentos para os dois fatos anotados:
critérios objetivos que definam ‘“‘atividade gerencial” no dambito do edital sob exame e
demonstragdo do interesse publico para justificar o aumento do peso relativo desse quesito no total
de pontos possiveis do concurso, em relagdo a certames anteriores.

8. Também carece de justificacdo o elevado peso conferido ao quesito de experiéncia em
atividade gerencial em relagdo aos demais itens da prova de titulos, a exemplo da titulacdo em
nivel de doutorado e do tempo de experiéncia em outras atividades profissionais. Esses dois outros
quesitos admitem o maximo de 50 pontos cada, ao passo que a experiéncia em atividades
gerenciais pode atingir 150 pontos.

9. Cumpre registrar que o certame foi suspenso por for¢a de liminar concedida pelo Juiz Federal

Marcio Barbosa Maia, relator convocado do Tribunal Regional Federal da 1 Regido, nos autos da
Apelagao Civel 0034718-86.2013.4.01.3400/DF, interposta pela Associagdo Nacional dos
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (peca 9).
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10. O fundamento da decisdo cautelar, assinada em 8/10/2013, foi precisamente “a auséncia de
razoabilidade do subitem 11.16, que atribui o triplo da pontuag¢do para os candidatos com
experiéncias especificas na darea de atuacdo do certame — EPPGG —...”. A decisdo pautou-se,
ainda, em precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 3.522/RS e AI 830.011 AgR/RS).

11. De acordo com o sitio da Escola de Administrag¢do Fazendaria — ESAF — na Internet, a prova
objetiva ja foi realizada e corrigida, prevendo-se a realizag¢do da prova discursiva para 20/10/2013

(cf. Edital ESAF n°59 , de 30/08/2013).

5. Destarte, ordenei a Sefip, com base no art. 11 da Lei 8.443/92, que promovesse diligéncia junto
a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF — e ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestado — MPOG —, para a obtengdo das seguintes informagdes ¢ documentos necessarios ao completo
saneamento do processo (pega 11):

a) copias dos editais de concurso para provimento de cargos de EPPGG referentes aos ultimos
cinco anos;

b) informagdo sobre os critérios objetivos a ser adotados na aferi¢do dos pontos relativos ao
quesito “‘experiéncia profissional exercendo atividade gerencial”, contido no subitem 11.16 do
Edital ESAF n° 48/2013, referente a prova de titulos, incluindo exemplos de cargos/fungoes que
serdo considerados para esse fim;,

¢) motiva¢do pormenorizada, com a demonstragcdo do interesse publico subjacente e da

adequagdo aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade fixados no art. 2° caput, da Lei
9.784/99', para:

c.1) o expressivo acréscimo do peso relativo da pontua¢do madxima do quesito “experiéncia
profissional exercendo atividade gerencial” contido no subitem 11.16 do Edital ESAF n° 48/2013,
em relagdo ao total de pontos da respectiva prova de titulos e ao total de pontos do referido
concurso, comparativamente com o Edital ESAF n° 46/2009, relativo a certame anterior para
provimento do mesmo cargo;

c.2) o elevado peso conferido ao quesito de experiéncia em atividade gerencial (subitem 11.16
do Edital ESAF n° 48/2013) em relagdo aos demais itens da prova de titulos, a exemplo da
titulagdo em nivel de doutorado e do tempo de experiéncia em outras atividades profissionais;

d) esclarecimentos, informagoes e documentos que julgar pertinentes, em face das alegacoes de
irregularidades no Edital ESAF n°48/2013 veiculadas na presente denuncia;

6. Em resposta, a ESAF e o MPOG apresentaram as informagdes e documentos as pecas 16 e 17,
comteores quase idénticos, assim coligidos na instrucdo final da Sefip (peca 19):

2. Inicialmente, cumpre informar que o certame, da forma como foi estruturado, é fruto da
necessidade, constatada pela Secretaria de Gestdo Publica (SEGEP), de substanciais
aprimoramentos no processo de sele¢dao de servidores publicos para a carreira de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdao Governamental (EPPGG).

()

8. Note-se, portanto, que o cargo de EPPGG é de cardter sénior e ndo junior, seja por conta
das responsabilidades (formulagcdo de politicas publicas de todos os tipos e gestdo

! Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.
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governamental em qualquer unidade do governo federal), seja pelo fato de que diferentemente
de outras carreiras, os gestores ndo terdo o amparo direto de seus pares para crescerem
profissionalmente, como ocorre em outras carreiras que primeiramente se concentram em
determinados orgdos antes de poderem trabalhar de forma descentralizada. Tal realidade faz
com que os EPPGG''s precisem assumir seus postos com um grau de maturidade profissional e
pessoal que os concursos realizados até o momento ndo tém conseguido alcancar.

()

12. O aperfeicoamento proposto para o Concurso EPPGG 2013 busca a assertividade no
recrutamento, trazendo o perfil adequado para o desempenho das atribuicoes do cargo e as
necessidades da Administra¢do, ou seja, pessoas com capacidade de atuarem de imediato na
formulacgado de politicas publicas, bem como atuarem em postos gerenciais.

13. Como ja aludido, trata-se de um cargo de atividades estratégicas e de alta complexidade
para a administrag¢do publica e para o pais que atua em todos os orgdos do governo e que para
o cumprimento das atribui¢oes requer alta qualifica¢do e experiéncia profissional, para tanto, a
remuneracdo inicial é de RS 13.608,81, uma das mais elevadas do Poder Executivo Federal.

14. Nesse sentido, o concurso de 2013 para a carreira de gestor busca aperfeicoar a forma de
recrutar esses novos servidores, considerando a necessidade da administracdo em contar com
quadros mais experientes. Um concurso que articule preparacdo, realiza¢do e pratica,
avaliagdo, organizagdo e formagdo em torno de um processo que ndo seja mais completamente
desvinculado da nogdo de carreira, finalidade e da primazia do estado.

()

16. O concurso publico de 2013 para Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (EPPGG) foi estruturado para ampliar a concorréncia e possibilitar que os
melhores candidatos cheguem até a ultima etapa do certame, que ¢ a prova de titulos e
experiéncia.

17. Com essa mudanca espera-se poder selecionar, dentre os 750 melhores candidatos, aqueles
que além do conhecimento intelectual necessdrio, tém experiéncia profissional, especialmente
gerencial. A atividade gerencial, em qualquer segmento, requer habilidade para lidar com
situagcoes que envolvem tomadas de decisdao em graus diversos de complexidade,
responsabilidade, autonomia e lideranca, competéncias essas muito desejadas em todos os
orgdos da administracdo neste momento. Por isso as regras estabelecidas para esse Edital
seguiram a premissa de valorizar a experiéncia somada a alta qualificacdo académica. O
concurso EPPGG 2013, na verdade, é um mix de aferi¢do de conhecimento e experiéncia.

18. Nesse novo proposito, a forma de aferir o conhecimento teorico adquire a dimensdo
necessaria para aprovar o candidato com melhor formagdo. A prova discursiva — por meio de
questdo dissertativa e resolugdo de estudo de caso — passa a ter peso maior, a fim de
proporcionar ao candidato a oportunidade de demonstrar que sabe aplicar o conhecimento que
foi medido na prova objetiva.

21. Visando demonstrar que ndo ha qualquer agressdo ao principio da isonomia, foram
realizadas simula¢oes conforme se pode observar no quadro que segue:

Hipotese 1 Hipotese 2 Hipotese 3
Provas objetivas: 60 | Provas  objetivas: 200 | Provas  objetivas: 130
(minimo) (maximo) (média)
Provas discursivas: 156 | Provas discursivas: 260 | Provas discursivas: 208
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(minimo) (maximo) (média)

Experiéncia  profissional: | Experiéncia profissional: 0 | Experiéncia profissional: 75

150 (maximo) (média)

Formacao académica: 0| Formagdo académica: 50| Formac¢do académica: 25
(minimo) (maximo) (média)

Total de pontos: 366 Total de pontos: 510 Total de pontos: 438

22. Como se pode observar, mesmo que um candidato com pontuag¢do minima nas provas de
conhecimento intelectual obtenha pontuacio mdxima em experiéncia profissional, ele jamais
suplantara um candidato que obtenha bons resultados nas provas objetiva e discursiva.

()

24. Isto posto, esta demonstrado que a ampliacdao dos pontos para experiéncia profissional, de
forma alguma representa quebra de isonomia, e a ponderagdo é compativel com a necessidade
da administragdo de recrutar pessoas com uma capacidade maior de atuarem de imediato na
formulacgdo de politicas publicas, bem como em postos gerenciais. As simula¢oes apresentadas
comprovam que a experiéncia profissional ndo é por si so, determinante para aprova¢do no
Concurso.

25. Portanto, a pontuacdo de 30% do peso total do certame para titulos e experiéncia
profissional ndo é um peso desproporcional, representa uma mudanca refletida e intencional
na dindmica do concurso para EPPGG, fundamental para uma mudanca de perfil dos
profissionais que ascenderdo ao servi¢o publico. O que se busca, como ja citado, é justamente
ter servidores que aléem do conhecimento intelectual solido, sejam profissional e pessoalmente
mais maduros para o desempenho de suas fungoes.

26. Por outro lado, observando-se pelo dngulo da estrutura do concurso, ndo ha qualquer
alteragdo de fundo. Em outras palavras, a Escola de Administracio Fazendaria (ESAF),
realizadora do presente certame, construiu um concurso de caracteristicas iguais as dos
anteriormente realizados para a carreira de EPPGG. A redugdo do peso da prova objetiva é
reflexo da necessidade de ampliagdo do foco em dois pontos decisivos para a obtencdo da ja
aludida mudanca do perfil profissional dos servidores da carreira, ou seja, maior capacidade
logico-analitica (aferida através da prova discursiva, agora com peso de 40% do total) e
ampliagcdo do peso referente aos titulos e experiéncia profissional (30%), cujo objetivo foi
apresentado anteriormente.

27. Entretanto, ha que se reforcar que ambas as exigéncias ja eram parte dos concursos
anteriores da ESAF para a mesma carreira e outras carreiras do Ciclo de Gestao (AFC-STN,
AFC-CGU e APO), inclusive com os mesmos critérios de aferi¢cdo, conforme pode ser
observado nas copias dos editais em anexo.

28. Ainda, em ateng¢do a questdo da titulacdo e experiéncia profissional, em que pesem seus
elementos de mérito ja terem sido abordados anteriormente, cabem algumas observagoes quanto
ao formato da proposta. Primeiramente, os elementos de comprovacdo de experiéncia
demandados, sido os mesmos de concursos anteriores, niao representando qualquer novidade.
Além disso, todos os documentos e declaracoes, assim como os detalhes em relacdo a sua
apresentacdo, estio exaustivamente detalhados no item 11 do edital. E importante notar que,
do mesmo modo que nas provas objetiva e discursiva, serd constituida banca especifica para a
analise dos documentos apresentados, cabendo o direito de recurso sobre as decisoes da mesma,
0 que mais uma vez demonstra a organizag¢do e a lisura do processo.

()
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32. Cabe registrar que o concurso EPPGG/2013 é o maior ja registrado em numero de inscritos
dos concursos realizados pela ESAF, chegando a 9.824 candidatos. (grifos da instrugdo).

7. A instrucdo seguinte da Sefip absteve-se de analisar expressamente essas informagdes
complementares, consignando, in verbis, que (peca 19, §7):

A vista dos esclarecimentos prestados tanto pela ESAF quanto pelo MPOG, considero, s.m.j., que a
andlise do caso promovida anteriormente por esta Unidade Técnica mostrava-se suficiente para
concluir pela improcedéncia da denuncia, na medida em que aquela andlise levou em consideracdo
informagoes andlogas as aqui apresentadas. Trata-se de esclarecimentos do Diretor-Geral da ESAF
prestados ao Juizo da 8 Vara da Justica Federal do Distrito Federal, onde tramitou o Mandado de
Segurancan®32381-27.2013-4-01-3400, impetrado pela Associagdo Nacional de Defesa e Apoio aos
Concurseiros (pega 6, fls. 4/5).

8. Para refor¢ar essa conclusdo, a instrugdo da Sefip aduziu, em relagdo a liminar concedida no
ambito da Apelacdo Civel 0034718-86.2013.4.01.3400/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, que, em 16/10/2013, o relator do referido
processo no ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido “reconsiderou, em parte, a decisdo que
havia suspendido o certame, de modo que a prova discursiva fosse realizada na data prevista —
20/10/2013 (pega 18).”

9. Destarte, a unidade técnica ratificou as conclusdes da sua primeira instrucdo, pela
improcedéncia da dentiincia, na forma apresentada a pega 6.

10. A par disso e em face da relevancia da matéria, submeti de imediato o processo ao Plendrio,
para que o Tribunal conhecesse a denuncia e determinasse novas diligéncias, especialmente no que
tange a alegacdo de valorizagdo “excessiva” ou desproporcional da experiéncia gerencial dos candidatos no
concurso objeto do Edital ESAF n®48/2013.

11. Na mesma assentada, acolhi a proposta do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
também encampada pelo Ministro José Jorge, no sentido de, com base no art. 276 do Regimento Interno
deste Tribunal, ordenar a suspensio cautelar do Edital ESAF n° 48/2013, alusivo ao concurso sob
enfocado na presente dentincia (pega 26). Assim, foi prolatado o Acordao 3.248/2013-Plenario (pega 27),
nos seguintes termos:

9.1 determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal deste Tribunal, Sefip, que, com a
urgéncia que o caso requer:

9.1.1 comunique a determinagdo desta Corte, nos termos do art. 276 caput do Regimento
Interno deste Tribunal, para que a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF e o Ministério
do Planejamento Or¢camento e Gestao — MPOG, no sentido de suspender cautelarmente o
concurso decorrente do Edital ESAF n° 48/2013, referente ao Concurso Publico para
provimento de vagas do cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG, conduzido pela ESAF, bem como de
todos os atos relativos a continuidade do referido concurso, até o julgamento de mérito por esta
Corte da presente Denuncia;

9.1.2 realize a oitiva da Secretaria-Adjunta de Administra¢do Publica do Ministério do
Planejamento Or¢amento e Gestao — MPOG e do Diretor-Geral da Escola de Administracdo
Fazendaria, a fim de que prestem esclarecimentos, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca:

9.1.2.1 da auséncia, no Edital ESAF n° 48/2013, de pardmetros objetivos para aferigdo,
pela banca examinadora, do quesito “experiéncia profissional exercendo atividade gerencial”,
referente a prova de titulos, contido no subitem 11.16 do Edital;

9.1.2.2 do descumprimento do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, no que tange a
distin¢do de atestados referentes as atividades profissionais prestadas pelos candidatos junto a
Administragdo Publica em relagdo aqueles prestados junto a esfera privada;
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9.1.2.3 da pontuagdo excessiva atribuida, na fase de titulagdo/experiéncia profissional, a
experiéncia profissional, notadamente na drea gerencial, o que pode gerar direcionamento
indevido na sele¢do dos futuros servidores;

9.2 dar ciéncia deste Acordao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam:

9.2.1 ao Diretor-Geral da Escola de Administracdo Fazendaria, com destino a Banca
Examinadora do Concurso;

9.2.2 a Secretaria de Gestdo Publica e a Secretaria-Adjunta de Administra¢do Publica,
ambas do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,

9.2.3 ao Diretor-Presidente da Associagdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental — Anesp;

9.2.4 ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, e ao Relator Desembargador
Federal Jodao Batista Moreira, por tratar-se de matéria igualmente versada na Apelagdo Civel
no Mandado de Seguranca Coletivo n° 0034718-86.2013.4.01.3400/DF, impetrado pela
Associa¢do Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental, em
curso naquele Tribunal Regional, sob a relatoria do Desembargador Federal Jodo Batista
Moreira.

12. A esse acorddo seguiram-se outras questdes incidentes, cujas instrugdes passo a resumir na
sequéncia, principiando pela analise das respostas as oitivas determinadas no Acordao 3.248/2013-
Plenario (peca 43):

4. Em atendimento [ao determinado no], tanto o MPOG, por meio da Secretaria-Adjunta
de Gestdo Publica, quanto a ESAF, representada por seu Diretor-Geral, prestaram as informagoes
requeridas (pegas 36/38).

5. Conveém informar que a Associa¢do Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental (Anesp) requereu, em 27/11/2013, o seu ingresso no feito como interessada

(peca 22).

6. Todavia, tal peticdo ndo precisou ser sequer analisada pelo Tribunal quando da
prolacdao do Acorddo 3248/2013-Plenario, pois a requerente é a propria denunciante, o que a
qualificou como interessada desde a autuacdo dos autos. Alids, constou do voto condutor do
referido acorddo que a propria Associagdo ja havia tornado publica a denuncia, razdo pela qual o
e. Relator, Ministro Raimundo Carreiro, pautou o processo para uma sessdo publica, conferindo,
portanto, publicidade aos atos processuais relativos a denuncia.

7. Sobreleva destacar, ainda, que a denunciante, em 23/01/2014, encaminhou

manifestagdo a esta Corte de Contas (peca 42), por meio da qual busca contrapor parte dos
argumentos da Secretaria-Adjunta de Gestdo Publica do MPOG e do Diretor-Geral da ESAF
apresentados em resposta aos oficios remetidos pelo Tribunal.

RESPOSTAS AS OITIVAS
Resposta da Secretdaria-Adjunta de Gestao Publica do MPOG

8. De inicio, convém destacar que as informagoes acostadas aos autos apresentam
praticamente o mesmo conteudo daquela ja apresentada ao Tribunal antes da prolagdo do citado
aresto (pega 16) |...]

[Parte das respostas a oitiva determinada pelo Tribunal reprisa quase que literalmente os
argumentos apresentados as pegas 16 e 17, coligidos na instrugdo a peca 19, cujo teor foi
reproduzido no § 6 deste Relatoério. Apresentam-se, a seguir, apenas as informagdes novas nos
autos. |

[.]
11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52087542.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.972/20130

12. Os itens a seguir prestam os devidos esclarecimentos aos itens 9.1.2.1, 9.1.2.2 e 9.1.2.3.

12.1 “9.1.2.1 da auséncia, no Edital ESAF n° 48/2013, de pardmetros objetivos para afericdo, pela
banca examinadora, do quesito ‘experiéncia profissional exercendo atividade gerencial’, referente a
prova de titulos, contido no subitem 11.16 do Edital;”

Preliminarmente convém destacar que a atividade gerencial refere-se a ocupagdo de cargos ou fungoes
com a responsabilidade linear e direta pela condugdo de equipes (pessoas) a ele subordinados. No setor
privado, sdo ocupagoes que constam na Classificagdo Brasileira de Ocupagées, e no setor publico
refere-se a cargos comissionados e fungoes do Poder Executivo Federal, Legislativo, Judiciario e das
esferas Estaduais e Municipais.

[...]
12.2 “9.1.2.2 do descumprimento do art 5° caput, da Constituicdo Federal no que tange a distincdo de

atestados referentes as atividades profissionais prestadas pelos candidatos junto a Administracdo
Publica em relacdo aqueles prestados junto a esfera privada;”’

Inicialmente, cabe destacar:

- O concurso é para candidatos de todo o pais.

- Dd oporunidade a quem reuna qualificagdo académica e bagagem profissional.

- Com a redugdo do percentual minimo para aprovagdo na fase objetiva, possibilitou um maior numero

de candidatos para a etapa da prova discursiva - que garante melhor afericdo de conhecimento e é
decisiva para a aprovagdo do candidato.

- A experiéncia profissional serda pontuada observada as regras do certame, igualmente para os
candidatos do setor privado e na esfera publica (Federal Estadual e Municipal). Experiéncia adquirida
ao longo da vida profissional em atividades de nivel superior, a partir da graduagdo do candidato e ao
longo de sua vida laboral, ndo apenas nos ultimos 10 anos.

- O novo perfil recrutado se adequa a remuneracdo do cargo, com inicial de R$ 14.275,64 (a partir de
1°.01.2014), e equivale a um profissional sénior no setor privado.

- A carreira de gestor é uma carreira transversal, que atua na grande maioria dos orgdos federais em
setores estratégicos de governo, o que requer a presenga de servidores prontos para o exercicio das
atividades, sem a necessidade de investir, imediatamente ao ingresso, na melhoria da sua formagao.

- A énfase para a experiéncia esta alinhada a realidade do mercado que exige um minimo de 10 anos de
prdtica para as atividades de alta geréncia.

- As provas objetivas e discursivas sdo a etapa predominante para classificagdo no concurso, sendo que
a prova discursiva terd peso maior para aferir a aplicagdo praitica do conhecimento teorico medido na
prova objetiva.

- A nova sistemdtica reserva peso de 77,5% para conhecimento teorico (fase eliminatoria) e 22,5% para
conhecimento pratico (fase classificatoria).
No que se refere especificamente aos requisitos dos atestados e das declaragoes (itens 11.8, 11.9 e 11.10

do edital do certame), vale frisar que os atos administrativos em geral, inclusive os enunciativos
(atestados, certidoes, etc.), gozam de presungdo de veracidade e de legitimidade |...]

Assim, ndo ha razdo para exigir-se firma reconhecida nos atestados e declaragoes emitidos por entes
publicos. Quanto aos demais requisitos diferenciados (elementos identificadores do emitente da certiddo
para fins de eventuais consultas), justificam-se em virtude das distingoes existentes entre orgaos publicos
e entidades privadas, pois aqueles sdo criados por lei e tm estrutura, em regra, disciplinada por decreto
ou regimento interno de facil consulta por meio da internet, além de ter seus atos de designacdo de
pessoal publicados em diario oficial (também disponiveis em meio eletronico, em regra), o que permite
realizar vapida consulta acerca da veracidade das informagoes apresentadas, caso haja algum indicio de
irregularidade no documento apresentado.

[...]

12.3 “9.1.2.3 da pontuacdo excessiva atribuida, na fase de titulacdo/experiéncia profissional, a
experiéncia profissional, notadamente na drea gerencial, o que pode gerar direcionamento indevido na
selecdo dos futuros servidores;”

[.]

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52087542.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.972/20130

Cumpre reforcar que somente participardo da fase de Titulos e Experiéncia Profissional os candidatos
que tiverem sido aprovados nas provas objetivas e discursiva e estiverem entre os 750 primeiros

classificados.
13. Ademais, as novas regras tiveram na Justica sentencas integralmente favoraveis a Unido em

agoes impetradas pela Associa¢do Nacional de Defesa e Apoio aos Concurseiros - ANDACON, pelo
Ministério Publico Federal e pela ANESP, conforme sentengas abaixo:

- TRF 1“Regido - Mandado de Seguranga Individual - 21/06/2013

“A Administragdo, no exercicio do poder discriciondrio, pode definir os critérios de sele¢cdo que atendam
as necessidades do orgdo para o qual os candidatos irdo desempenhar suas fungoes. Nesse sentido, a
Jjustificativa apresentada pela autoridade impetrada para as regras editalicias que envolvem o concurso
publico para o cargo de EPPGG estd em consondncia com o principio da eficiéncia e da razoabilidade.”

- TRF 1“Regido - Sentenga - 11/07/2013

“O pedido formulado é juridicamente impossivel, pois ofende as escincaras o principio da reserva da
Administracdo. Pretende a impetrante, sem legitimidade ativa, que o Poder Judiciario formule a politica
publica pertinente ao perfil do cargo de gestor de politicas publicas, que entende ser o melhor, como se
detivesse o mandato constitucional para tanto.”

- TRF 1“Regido - Agravo de Instrumento - 01/08/2013

“Ndo vislumbro qualquer ilegalidade no edital que justifique sua alteragdo. A previsdo de pontuagdo que
podera ser atribuida ao candidato em face de titulo de formagdo e experiéncia profissional ndo se mostra
desarrazoada, tendo em vista que o certame parece buscar candidatos com alta qualifica¢do e com perfil
generalista para desenvolver tarefas especificas da carreira de EPPGG.”

14. As decisoes proferidas deixam claro que cabe a Administragdo, no exercicio do poder discricionadrio,
definir os critérios de sele¢cdo que atendam as necessidades do orgdo para o qual os candidatos irdo
desempenhar suas fungoes, assim como ndo vislumbra qualquer ilegalidade no edital.

A Anesp recorreu ao TRF da 19Regido. Em sede de apelagdo no TRF da 1° Regido, foi deferido o pedido
de antecipagdo de tutela recursal para suspender o concurso (8.10.2013). Em 16.10.2013, o relator
deferiu em parte o pedido de reconsidera¢do, apenas para permitir a realiza¢do da prova da segunda
fase do concurso no dia 20.10.2013, mantendo-se o concurso suspenso a partir de entdo. A apelacdo
ainda aguarda julgamento definitivo (em anexo copias das Sentengas Judiciais).

16. E importante destacar também que a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da
Unido - SEFIP/TCU, conforme consta na transcrigdo do voto do Ministro Relator, apos analisar a
legislagdo que rege a matéria e as normas do respectivo edital, concluiu pela improcedéncia da
denuncia.

(...).
9. Por fim, requer:

(...) (i) que sejam acolhidas as razoes e justificativas arroladas nesta Nota Informativa, reconhecendo assim,
a intengdo da Administracdo, no exercicio do poder discriciondrio, definir os critérios de selecio que
atendam as necessidades dos 6rgdos para o qual os candidatos irdo desempenhar suas fungdes, ressaltando
que as regras editalicias que envolvem o concurso publico para o cargo de EPPGG estdo em consondncia
com o principio da eficiéncia e da razoabilidade, e (ii) que esta Secretaria seja notificada com antecedéncia
acerca da sessdo do Tribunal que analisara o mérito do processo, pois hd interesse na realizacdo de
sustentagdo oral.

Resposta do Diretor-Geral da ESAF

10. O Diretor-Geral da ESAF, por seu turno, apresentou outros argumentos em favor da
manuten¢do do Edital ESAF n° 48, de 6/6/2013, os quais, na esséncia, sdo similares aos da
Secretaria-Adjunta de Gestdo Publica do MPOG, conforme excertos a seguir (pega 36):

[Apresentam-se, a seguir, apenas as informagdes novas nos autos. |
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3. Buscando apresentar algumas informacoes bdsicas sobre a atuagdo de nossa instituicdo no dmbito da
realizagdo de concursos publicos, vale ressaltar que o primeiro registro que se tem sobre um certame
realizado pela ESAF ¢ de 1976, lembrando que a cria¢do da Escola se deu em 8 de novembro de 1973.
Até o presente momento, segundo levantamento basico realizado pelo setor responsavel, nossa Escola
conduziu ou conduz 171 concursos. Orgulhosamente, jamais nossa instituicdo teve um unico certame
anulado judicialmente. Fato que em nossa perspectiva, demonstra o denodo, o compromisso, a seriedade
e principalmente, a competéncia da ESAF em tal atividade.

()

14. Nesse escopo, ansiando aclarar os questionamentos outrora propostos, cabe-nos salientar que o
Edital ESAF n° 48/2013 ndo foi omisso no que tange a determinacdo de pardmetros para afericio dos
critérios do quesito “experiéncia profissional exercendo atividade gerencial”, mas, antes disso,
informa-se que eles estio implicitos e sdo de simples compreensao.

]

16. Aléem disso, analisando a questio da "experiéncia profissional exercendo atividade gerencial’,
informa-se que o que se pretende ¢ distinguir se a denominada experiéncia se deu ou ndo no exercicio
de fungoes de lideranca e gerenciamento de equipes, o que se consubstancia em condicdo sine qua non
para a atribuicdo da pontuacdo e para as pretensées do cargo em debate.

17. A experiéncia em atividade gerencial a ser pontuada refere-se a ocupacdo em cargos de geréncia,
no setor privado, que constem na Classificacio Brasileira de Ocupagcées - CBO (ex: Diretor,
Superintendente, Coordenador, Chefe, Gerente, Supervisor, etc). No servico publico, refere-se aos
Cargos Comissionados dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, tanto na esfera federal, quanto

nas esferas estadual e municipal. Tomando o Poder Executivo Federal apenas como exenmplo
ilustrativo, pode-se destacar os cargos DAS 101.1 a 101.6, NES, CJ, CC, etc.

18. Demais, espera-se com isso selecionar candidatos com experiéncia profissional, especialmente
gerencial, com tino para manejar situacoes que envolvam tomada de decisdo, lideranca, dentre outros
afeitos ao cargo. Assim, ao apresentar os documentos comprobatorios exigidos no item 11 e seus
subitens do Edital ESAF 48/2013, tudo o que se enquadrar na descri¢do mencionada sera atribuido ao
candidato, até o limite da pontuagdo la elencada, sendo submetido tudo quanto pertinente das
consideragoes de uma banca examinadora, objetivando promover a isonomia entre os candidatos.

19. Em outros termos, é fundamental reafirmar-se que a estrutura do presente certame, garante, como
em todos os demais realizados pela ESAF, plena condic¢do de recurso aos candidatos, permitindo que os
mesmos, quando se sentirem prejudicados, possam apresentar recursos fundamentados, solicitando a
revisdo dos atos da banca. Mas mais além da esfera administrativa, ndo podemos esquecer que ainda
existe o soberano amparo do Poder Judicidrio, com plena condicdo de evitar quaisquer injusticas que
por ventura possam acontecer. Portanto, o presente certame, no que tange ao quesito "experiéncia
profissional exercendo atividade gerencial”, tem o mais elevado padrdo possivel de seguranga.

20. Noutro prisma, no que tange a suposta violacao ao artigo 5°, caput, da Carta Magna, faz pertinente
destacar que ndo serdo feitas quaisquer distincoes entre os candidatos com experiéncia gerencial na
esfera privada e na publica, tratando a todos com os mesmos critérios e sob o crivo da legalidade e
impessoalidade. Dessarte, cumprindo as exigéncias editalicias, pouco importa se a experiéncia
adquirida se deu em atmosfera publica ou privada, importando somente a legitima qualificagio para o
cargo, isentando de pretericoes.

21. No tocante a suposta excessiva pontuacio atribuida na fase de titulacao/ experiéncia profissional,
notadamente na drea gerencial, urge salientar que ndo houve, tampouco haverd, qualquer excesso
pela banca examinadora. Trata-se aqui de discricionariedade da Administracdo publica, ndo havendo
caréncia de exacdo na mesma.

()

26. Tal poder discriciondrio vai ao encontro do principio da proporcionalidade e razoabilidade, pois a
Adm. Publica operou com bom senso, cautela, comedimento, atitudes apropriadas e coesas, levando -se
em conta a relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem
como as circunstancias que envolvem a pratica do ato.
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27. Destarte, a Administra¢do Publica, ao atribuir tal pontuacdo, que consiste em 30% (trinta por cento)
do peso total do certame, agiu dentro do seu poder discricionario, obrando a favor da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade, proporcionalidade e da eficiéncia, vez que - consoante ja abordado
no presente documento - deve ser alcangada mao de obra solida e madura, bem profissionalizada, para a
complexa incumbéncia do cargo de EPPGG.

()

34. Por fim, reiterando a moralidade administrativa, a probidade, e o atinente cumprimento as
determinagoes legais, sempre norteadores desta Escola de Administragdo Fazendaria, sdo essas as
consideragoes e informagoes que nos cabem prestar. Requeremos ainda que esta Escola, com
antecedéncia possivel, seja informada sobre a data da sessido do Tribunal que analisard o mérito do
processo, dado que temos grande interesse na realizacdo de sustentacdo oral. (grifos da instrugdo da

Sefip).
MANIFESTACAO DA DENUNCIANTE

11.  Como ja dito, a Anesp, por meio da manifestacdo acostada a pega 42, busca refutar parte
dos argumentos apresentados pela Secretaria-Adjunta de Gestdo Publica do MPOG e do Diretor-
Geral da ESAF, da qual extraimos os trechos, sob nossa otica, considerados mais relevantes:

No que se refere a comparagdo do cargo de EPPGG com cargos especificos, isolados ou cargos do setor
privado, fazem-se necessarias algumas distingoes. A primeira diz respeito a no¢do de ‘carreira”
propriamente dita. De acordo com Thiry-Cherques (2006), dentre os multiplos conceitos de carreira
encontrados na literatura técnica contemporinea, depreendem-se trés atributos fundamentais: i)
previsibilidade; ou seja, a ideia que o servidor, ao ingressar numa carreira, conhece as condicoes e
possibilidades do seu futuro profissional; ii) progressdo, que corresponde a existéncia de um
desenvolvimento gradual, no sentido de que o servidor se habilita a promocées, desenvolvendo-se
durante sua trajetoria na carreira; e iii) determinagdo, na qual se espera uma certa estabilidade de
regras de desenvolvimento, progressao e promocdo.

A carreira de EPPGG estrutura-se exatamente sobre esses trés atributos fundamentais. E composta por
4 classes e 13 padroes, na qual os servidores ingressam na classe inicial, conforme Lei n° 7824/80 e
Decreto n® 5.176/2004. A existéncia de classes e padroes indica o desenvolvimento necessario daqueles
recém-ingressados, tendo em vista a aquisicido de competéncias ao longo de suas trajetorias enquanto
EPPGG, ndo cabendo ao edital de selecio para ingresso na classe inicial da carreira exigir
competéncias que poderdo ser adquiridas ou demandadas nas classes posteriores. (...).

()

Ndo restando duvidas quanto a auséncia de requisitos legais, no que se refere a necessidade de
experiéncia profissional prévia para o ingresso na carreira de EPPGG, os argumentos apresentados
pela SEGEP ameagcam sua estrutura propriamente dita e seu foco na formacgdo e no desenvolvimento.
Contrariam os dispositivos legais (Lei n° 7.834/1999 e Decreto n® 5.176/2004) do Curso de Formagado e
dos Cursos de Aperfeicoamento necessarios, realizados pela Escola Nacional de Administra¢do Publica
(ENAP), que tem o objetivo de conferir competéncias aos servidores de uma carreira cuja formag¢do ndo
é disponivel, nem comparavel, ao setor privado.

()

A excessiva pontuagdo atribuida a experiéncia e a atividade gerencial também é contraria ao disposto na
Lein® 11.644/08, que proibe a exigéncia de mais de 6 meses de experiéncia nas contratago es realizadas
em regime de Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Embora a lei seja aplicavel ao contexto
privado, deduzem-se seus objetivos de isonomia e garantia de acesso ao emprego por parte dos jovens.
Essa excessiva pontuacdo se faz especialmente incoerente com uma carreira em que hd idade
legalmente estabelecida para o desenvolvimento — previsto para acontecer ao longo de, no minimo, 13
anos apos o ingresso. Ademais, a garantia de acesso ao cargo efetivo de EPPGG deve ser compativel
com a necessidade de manutengdo de servidores no quadro, tendo em vista as questoes do
desenvolvimento ao longo da vida profissional e da reducdo, inclusive, da probabilidade de
aposentadorias.

()
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A valorizagio excessiva da experiéncia gerencial, constante tanto da manifestacdo da SEGEP como do
Edital n° 48/2013, é insustentivel por desconsiderar outras atribuicées da carreira relacionadas a
formulagdo, implementagio e avaliagio de politicas publicas, bem como as atividades de
assessoramento previstas em Lei. Nesse sentido, a SEGEP mostra que ndo observa resultados de
pesquisas empiricasja publicadas sobre as atribuigées dos EPPGG.

()

A existéncia de competéncias relacionadas as atividades de gerenciamento ou assessoramento
compatibiliza-se com o elevado percentual de cargos comissionados ocupados pelos membros da
carreira. Aproximadamente 50% dos EPPGG ocupam cargos de Direcdo e Assessoramento Superior
(DAS). Desse percentual, apenas 17% estio em cargos “exclusivos” de direcdo, tais como:
Coordenador, Coordenador-Geral, Diretor, Subsecretario, Secretario ou Secretario-Executivo. Os
demais ocupam postos de assessoramento qualificados, atuando de forma especifica no ambito da
formulagdao, monitoramento ou avalia¢do de politicas publicas. Evidencia-se, portanto, que os postos de
DAS ndo correspondem exclusivamente as atividades gerenciais e que a SEGEP deixa de observar a
verdadeira ocupacdo de servidores da carreira de EPPGG: a formulacdo, implementagdo e avaliacdo
de politicas publicas, bem como as atividades de assessoramento.

Em resumo, mesmo que o exercicio da atividade de gerenciamento seja frequente entre os membros da
carreira de EPPGG, ele ndo corresponde a atribui¢io da maioria dos seus membros. Como se disse,
percentual significativo da carreira ocupa postos de direcdo e assessoramento superiores, indicando
tanto sua vocag¢do para o gerenciamento quanto o destaque para as atividades relacionadas ao
assessoramento no dmbito governamental. Sobre esse ponto, a SEGEP desconsidera dados estatisticos
que comprovam o grau de escolaridade e o desenvolvimento na carreira como fatores relacionados ao
exercicio de competéncias mais complexas e ao maior percentual de ocupagdo dos cargos
comissionados.

()

E também inadequada e sem embasamento empirico a afirmacdo de que os concursos anteriores ndo
recrutaram EPPGG com “graus de maturidade” necessarios para o exercicio de suas fungoes. Ela
destoa dos dados segundo os quais 34% dos EPPGG que estdo na classe inicial da carreira (nos
primeiros trés anos de exercicio no cargo) ocupam cargos de direcdo e assessoramento de nivel superior.
Considerando esse um indicador objetivo de maturidade profissional, e na auséncia de qualquer outro
indicador apresentado pela SEGEP, resta vazia e infundada a declaragdo.

()

Outra situacdo atipica decorrente da baixa exigéncia de pontuacdo nas provas objetivas foi a
aprovacao de 185 ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento de Nivel Superior (DAS) de niveis
iguais ou superiores a DAS 101.4 — entendidos como cargos de confian¢a do governo, de médio e alto
escaloes. Interessante perceber que desses, 125 ficaram em posicoes apos o niimero 2.000 no ranking.
Apenas 15 candidatos classificaram-se até a posicao 500, e apenas 2 candidatos situaram-se entre os
150 primeiros colocados. Nesse sentido, caso aplicassemos as regras de pontuagdo minima exigidas nos
ultimos certames para a carreira de EPPGG ou os requisitos minimos exigidos para carreiras similares
(AFC e APO), mais de 90% desses candidatos estaria fora do certame e sequer seguiriam para a
segunda fase que corresponde a prova discursiva.

()

A supervalorizacdo da experiéncia gerencial e auséncia de critérios suficientes para sua definicdo
abrem espaco para outras distor¢ées, além das potenciais complicagcées ja mencionadas. Questionada
pela ANESP sobre a delimitagdo desses critérios, a SEGEP transferiu o dever de resposta a ESAF que,
por sua vez, alegou ndo ter legislacdo que a obrigasse a detalhar tais informagoes naquela etapa. A
Escola argumentou que caberia a banca examinadora a definicdo dos critérios sobre a atividade
gerencial. Na falta dessas precisoes, é possivel supor que um candidato que tenha exercido por 10 anos
a atividade de chefe de almaxarifado ou atividade equivalente no setor privado receberia 150 pontos
relativos a fase de titulos experiéncia profissional, enquanto um doutor em Administra¢do Publica
receberia, na mesma fase, 50 pontos.

()
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Por wdo isso, entendemos que o edital, suspenso, deve ser anulado. (grifos acrescentados).
EXAME TECNICO

12. Inicialmente, convém destacar que esta Unidade Técnica, apos analisar detidamente o
caso, inclusive com base nas informagoes constantes das agoes judiciais que buscam anular o
certame (Mandados de Seguran¢a n°® 32381-27.2013.4.01.3400 e n° 34.718-86.2013.4.01.3400 e
Ac¢do Civil Publica n°34.315-20.2013.4.01.3400, todas ajuizadas na Justica Federal do DF), assim
como nos esclarecimentos prestados pelo MPOG e pela ESAF, propos ao Tribunal que
considerasse improcedente a presente denuncia por ter chegado, em suma, as seguintes conclusoes
(pecas 6/8 e 19/21): [informagdes ja transcritas neste Relatorio]

[.]

16. Como ja dito, as informagoes e esclarecimentos prestados pelo MPOG sdo
praticamente os mesmos ja conhecidos do Tribunal antes da suspensdo cautelar do concurso,
exceto no tocante ao suposto “descumprimento do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, no que
tange a distingdo de atestados referentes as atividades profissionais prestadas pelos candidatos
junto a Administragdo Publica em relagdo aqueles prestados junto a esfera privada”, até porque
ndo havia questionamento anterior sobre este aspecto do edital.

17. Embora essa suposta violagdo, caso confirmada, pudesse, a nosso sentir, ser reparada,
esta Unidade Técnica considera bastantes os esclarecimentos prestados tanto pelo MPOG quanto
pela ESAF para concluir pela desnecessidade de qualquer retificacdo do edital, tendo em vista
terem sido esclarecidos os motivos que levaram as distingoes nas exigéncias dos mencionados
atestados, até porque os documentos provenientes da Administra¢do Publica gozam de idoneidade
e fé publica, conforme preconiza o art. 19, inciso II, Constitui¢cdo Federal. Por essa razdo, o edital
exigiu, por exemplo, apenas o reconhecimento de firma das assinaturas apostas nos atestados e
certidoes emitidos por entidades privadas (itens 11.8 e 11.9).

18. Em relagdo a falta de critérios objetivos para defini¢do do que sejam atividades
gerenciais, os esclarecimentos prestados, principalmente pela ESAF, corroboram a nossa
conclusdo inicial de que toda e qualquer atividade gerencial, publica ou privada, devera ser aceita
pela banca examinadora, de maneira que “a atividade gerencial a ser pontuada refere-se a
ocupagdo em cargos de geréncia, no setor privado, que constem na Classificagdo Brasileira de
Ocupagoes — CBO (...)”, e “no setor publico, refere-se aos Cargos Comissionados dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, tanto na esfera federal quanto nas esferas estadual e
municipal”.

19. No tocante a valorizagdo atribuida pelo edital a experiéncia profissional, notadamente
gerencial, o argumento da denunciante de que o fato de a carreira de EPPGG, estruturada em 4
classes e 13 padroes, tornar incoerente referida valorizacdo, pois ndo caberia “ao edital de
sele¢do para ingresso na classe inicial da carreira exigir competéncias que poderdo ser adquiridas
ou demandadas nas classes posteriores”, parece equivocado.

20. Tal argumento, se aceito, dispensaria ou, até mesmo, impediria o servidor recém-
empossado de exercer atribuicoes mais complexas e de maior responsabilidade, quando, na
pratica, inexiste qualquer relagdo entre o nivel na carreira no qual esta posicionado o servidor e o
grau de complexidade e responsabilidade das atribui¢oes do cargo.

21. Desse modo, consideramos plenamente justificavel a exigéncia do MPOG de buscar
selecionar candidatos com experiéncia profissional, notadamente gerencial, para que, desde o
inicio da carreira, os servidores selecionados estejam aptos a desempenhar as atribui¢oes mais
complexas do cargo, notadamente porque “o cargo de EPPGG ¢ de carater sénior e ndo junior,
seja por conta das responsabilidades (...), seja pelo fato de que diferentemente de outras carreiras,
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os gestores ndo terdo o amparo direto de seus pares para crescerem profissionalmente”, conforme
ja defendido inumeras vezes pelo MPOG.

22. Quanto ao argumento da denunciante de que a valorizagdo excessiva da experiéncia
gerencial desconsiderou outras atribuicoes da carreira relacionadas a formulagdo, implementagdo
e avaliagdo de politicas publicas, bem como atividades de assessoramento, também ndo
concordamos, na medida em que a experiéncia gerencial pode conferir ao candidato competéncias
mais amplas para o desempenho das mencionadas atribuigoes, sendo de pouca relevdncia o fato de
a maioria dos EPPGG ndo exercerem atividades de gerenciamento.

23. Nao se pode olvidar que outras experiéncias profissionais, a exemplo da relacionada a
atividades de assessoramento, podem ser pontuadas no quesito relativo a “atividades profissionais
de nivel superior” (até 50 pontos), embora bem menos do que o referente a “atividade gerencial”
(até 150 pontos), ja que a Administragcdo, no dambito de seu poder discricionario, optou por
valorizar no concurso em questdo esse tipo de experiéncia. Por oportuno, saliente-se que as
atividades profissionais, gerenciais ou ndo, a serem pontuadas serdo aquelas exercidas somente
apos a conclusdo de curso superior em nivel de graduagdo (item 11.16 do edital).

24. Alias, esta Unidade Técnica, no parecer acostado as pegas 6/8, destacou que:

A Administracdo é livre para estabelecer as bases do concurso e os critérios de julgamento,
desde que o faca com igualdade para todos os candidatos, tendo, ainda, o poder de, a todo
tempo, alterar as condicoes e requisitos de admissdo dos concorrentes, para melhor
atendimento do interesse publico. (in Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. Sdo Paulo.
Malheiros. 2004. Pag. 415).

25. Ainda em relagdo a pontuagdo atribuida pelo edital a experiéncia gerencial, a hipotese
aventada pela denunciante de que um candidato que tenha exercido por 10 anos a fungdo de Chefe
de Almoxarifado receba 150 pontos relativos a fase de titulos, enquanto um doutor em
Administragdo Publica consiga apenas 50 pontos, na nossa visdo, ndo representaria qualquer
violagdo ao principio da razoabilidade/proporcionalidade, como tenta fazer crer a entidade
denunciante por meio de sua manifestagdo.

26. Tal hipotese, a nosso ver, é insuficiente para conduzir a conclusdo de que haja injustica
nos critérios adotados no edital, pois apenas o titulo de doutor — desacompanhado de qualquer
experiéncia profissional — ndo torna o candidato, ante as peculiaridades amplamente discutidas
que envolvem o certame questionado, merecedor de pontuacdo maior do que a de quem
demonstrou larga experiéncia no mercado de trabalho.

27. Acerca desse ponto, trazemos a colagdo andalise realizada pelo Juiz Federal Titular da
8“Vara Federal do DF na A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, autuada
sob o n®34.315-20.2013.4.01.3400, que buscou anular o concurso sob exame (pega 3):

No presente caso, ponderou a Publica Administracdo, na prova de titulos, atribuir maior peso
a experiéncia do que a titulagdo — 22,5% contra 7,5%, sendo de 30% o peso final da prova de
titulos — o que ndo se pode acoimar de ilegal.

Ademais, quem precisa de doutores é a Academia, Administracdo necessita de gente com
capacidade de fazer o link entre teoria e praxis, ou seja, individuos capazes de fazer
acontecer e nio grandes teoricos. (grifo acrescentado).

28. No tocante a possibilidade de a pontuag¢do a ser atribuida ao quesito experiéncia
profissional, notadamente na drea gerencial, poder gerar direcionamento indevido na sele¢do de
futuros servidores, a informagdo trazida aos autos pela propria entidade denunciante de que —
dentre os candidatos ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) de niveis
iguais ou superiores a DAS 101.4 — “(...) apenas 15 candidatos classificaram-se até a posi¢do 500,
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e apenas 2 candidatos situaram-se entre os 150 primeiros colocados”, indica que, na prdtica, ndao
houve qualquer direcionamento indevido.

29. Isso porque ‘“somente participardo da fase de Titulos e Experiéncia Profissional os
candidatos que tiverem sido aprovados nas provas objetivas e discursiva e estiverem entre os 750
primeiros classificados”, conforme exposto pela Secretaria-Adjunta de Gestdo Publica do MPOG,
em consondncia com o item 11.1 do edital.

30. A titulo de informagdo, cumpre salientar que, em consulta ao sitio do TRF da 1°
Regido, o Mandado de Seguranga n® 34.718-86.2013.4.01.3400, por meio do qual a Anesp obteve o
deferimento de pedido de antecipacdo de tutela recursal no sentido de suspender o concurso
publico de que trata esta denuncia, encontra-se, até a presente data, concluso para decisdo no
Gabinete do Desembargador Federal Jodo Batista Moreira.

CONCLUSAO

31 Considerando as informagoes e os esclarecimentos prestados pela Secretaria-Adjunta
de Gestdo Publica do MPOG e pelo Diretor-Geral da ESAF (pegas 36/38), bem assim a
manifesta¢do da denunciante (pe¢a 42), o nosso posicionamento anterior, com o devido respeito a
autoridade das decisoes desta Corte de Contas, inclusive da que determinou a suspensdo cautelar
do concurso em questdo, permanece inalterado. Isso porque, a nosso ver, as regras contidas no
Edital ESAF n° 48, de 6/6/2013, ndo violaram qualquer principio informador da atividade
administrativa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante o exposto, propomos que os autos retornem ao Gabinete do Relator, Exmo.
Ministro Raimundo Carreiro, com a reitera¢do da proposta de mérito formulada por esta Unidade
Técnica (pegas 6/8 e 19/21), no sentido de que a presente denuncia seja conhecida pelo Tribunal,
para, no mérito, ser considerada improcedente.

13.  Concluida a instrugdo supratranscrita, sobreveio nova manifestagdo da denunciante, razdo por que
determinei a reinstru¢do do feito, em homenagem ao principio da busca da verdade material. Segue-se o
teor principal da respectiva instrugao (pega 51):

3. O arrazoado ora apresentado foi sintetizado pelo proprio denunciante nos termos seguintes
(peca 48, fls. 19/20):

a) a distribuicdo de pontos prevista no Edital n° 48/ 2013/ESAF supervaloriza indevidamente a
apresentacdo de documentos que comprovem suposta experiéncia profissional, principalmente, em
atividade gerencial;

b) inexistem no Fdital n° 48/2013/ESAF — e sequer a ESAF foi capaz de apontar — parimetros
objetivos acerca das atividades que serdo consideradas como gerenciais, o que confere livre arbitrio
a banca examinadora;

¢) ha um claro favorecimento aos candidatos investidos nos ultimos 10 anos em cargo em comissao,
na medida em que so se pode ter certeza de que essas atividades serdo computadas como gerenciais,
d) ndo ha nenhuma justificativa plausivel para a supervalorizagdo da experiéncia profissional
principalmente, em atividade gerencial, ja que a Lei n° 9.625/98, que disciplina a Carreira, exige
para o desempenho da fungdo formagdo em nivel de pos-graduagdo e ndo experiéncia profissional e o
cargo de EPPGG ndo é isolado, mas estd inserido em uma Carreira escalonada;

1) o perfil de servidor selecionado até o momento atende as necessidades da Administragdo, na

medida em que grande parte dos servidores ocupam cargo do Grupo de Diregdo e de Assessoramento
(DAS);
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g) a distribuicdo de pontos prevista no Edital n° 48/2013/ESAF foge aos pardametros de selecdo
observados nos concursos publicos anteriores, realizados para provimento de cargo tanto da
Carreira de EPPGG, quanto das demais Carreiras do Ciclo de Gestdo,

h) na prova objetiva do concurso foram aprovados 90% dos candidatos, o que demonstra que essa
avaliagdo ndo teve aptiddo de filtrar os candidatos tecnicamente preparados e que a sele¢do, ao final,
se dara na fase de analise curricular;

i) o Supremo Tribunal Federal ja manifestou que é inconstitucional a supervalorizagdo de pontos a
experiéncia profissional na atividade do certame quando do julgamento da ADIN n°3522, bem como
declarou que a fase de titulos e de experiéncia profissional ndo traduz mecanismo idoneo de
avaliacdo do merito do candidato;

j) o Poder Judiciario suspendeu o prosseguimento do certame e, por diversas vezes, reiterou seu
posicionamento contrario a continuidade da selegdo.

4. Considerando os diversos esclarecimentos/informagoes apresentados pela Secretaria
de Gestdo Publica do MPOG, pela Diretoria-Geral da ESAF e pela propria Anesp, os quais foram
todos analisados nas instrugoes precedentes, e, ainda, em razdo dos argumentos ora apresentados
pela denunciante serem, na esséncia, andalogos aqueles oferecidos antes de seu ingresso formal nos
autos, faz-se necessdrio, a nosso sentir, tecer algumas considera¢oes em rela¢do apenas ao contido

nas letras “h” a “j” da sintese transcrita acima, em acréscimo a andlise realizada pelas instrugoes
acostadas as pegas 6/8, 19/21 e 43/45.

5. Em relagdo ao argumento da denunciante de que a prova objetiva aprovou 90% dos
candidatos e que, por essa razdo, ‘“essa avaliagdo ndo teve aptiddo de filtrar candidatos
tecnicamente preparados”, consideramos importante destacar os esclarecimentos do MPOG no
sentido de que “o concurso publico de 2013 para Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental (EPPGG) foi estruturado para ampliar a concorréncia e possibilitar que os
melhores candidatos cheguem até a ultima etapa do certame, que é a prova de titulos e experiéncia

profissional” (peca 37, fl. 4).

6. Observa-se, ainda, que a denunciante ao utilizar tal argumento parece ter olvidado da
prova discursiva, que corresponde a 260 (duzentos e sessenta) de um total de 660 (seiscentos e
sessenta) pontos possiveis de serem alcan¢ados no concurso. Nesse aspecto, o MPOG assinala que
“as provas objetivas e discursivas sdo a etapa predominante para classificagdo no concurso, sendo
que a prova discursiva terd peso maior para aferir a aplicagdo prdtica do conhecimento teorico
medido na prova objetiva” (peca 37, fl. 7).

7. De mais a mais, convém rememorar a andlise realizada na instrug¢do precedente acerca
do resultado da prova discursiva do concurso, sendo vejamos (pega 43, fls. 12/13):

[§§ 28 e 29 da transcrigdo feita no § 12 deste Relatorio] [...]

8. Quanto a alegacdo de que o STF ‘ja se manifestou que é inconstitucional a
supervalorizagdo de pontos a experiéncia profissional na atividade do certame quando do
julgamento da ADIN n° 3522, bem como declarou que a fase de titulos e de experiéncia profissional
ndo traduz mecanismo idoneo de avaliagdo do mérito do candidato”, informamos que esta Unidade
Técnica, por meio da instru¢do acostada as pegas 19/21, analisou o mencionado precedente nos
termos seguintes (peca 19, fl. 5):

12. E, nesse sentido, também parece equivocada a invocagdo de precedente do Supremo Tribunal
Federal para fundamentar a aludida decisdo, pois o entendimento segundo o qual considerou
inconstitucional a atribui¢do supervalorizada de pontos na prova de titulos em concurso de notdrio
deveu-se ao fato de a lei ter atribuido a quem possuisse experiéncia na drea do certame pontuagio
trés vezes superior a de que tinha experiéncia em drea diversa (ADI 3522/RS). (grifo acrescentado).

13. Tal conclusdo pode ser facilmente extraida de trechos de alguns votos proferidos na referida A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, os quais foram mencionados na decisdo que antecipou os efeitos da
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tutela recursal prolatada no dmbito do TRF da 1° Regido. O voto do Ministro Ayres Britto, por
exemplo, registra que:
“No caso em pauta, o fato é que 0s notdrios que ocuparam anteriormente esse cargo levaram
uma dupla vantagem no edital do concurso para provimento do cargo de notdrio. Primeiro,
porque a titularidade mais antiga no cargo de notdrio, a titularizacdo, ja serve como critério de
desempate. Critério que até me parece contrario ao da Constituicdo, a qual, pelo menos em
materia eletiva, cargo majoritario, erige como critério de desempate a idade cronologica, ndo o
tempo de ocupacdo no cargo. Segundo, é essa pontuagdo até trés vezes superior a dos outros
candidatos — os outros até dez pontos, e notdrio até trinta pontos. E a lei. O edital reproduziu a lei
Quando, pela Constitui¢do — art. 236 —, a verdadeira condicdo para fazer o concurso ndo é o
exercicio anterior do cargo de notdrio, estd pressuposto que é o bacharelado em Direito.
O que nos autoriza a aceitar a valoracdo do titulo de notdrio em até trés vezes mais que a do
titulo de advogado, juiz, promotor? Parece-me, efetivamente, que o principio da isonomia estd
sendo fragilizado; sendo de todo nulificado, esti sendo golpeado com esses critérios de
hipervalorizacdio da atividade notarial anterior.”
14. A Ministra Ellen Gracie, por seu turno, assinala o seguinte:
“No presente caso, no entanto, verifico haver uma absoluta desproporcionalidade, como
mencionou o Ministro Gilmar Mendes, na valoracdo excessiva da prdtica cartordria. Isso faz
com que, conforme verifico nas listas, sete dos primeiros nove candidatos aprovados nas provas
intelectuais — todos eles empatados com oitenta pontos — ndo lograram, afinal, aprovagdo no
resultado final do concurso.
Para mim, 5o isso demonstra com clareza que ndo houve uma adequada proporcionalidade nessa
afericdo. Houve uma supervalorizacdo da prdtica cartordaria.”
15. Como se vé, ndo ha identidade entre o precedente citado da Suprema Corte e o caso tratado
nestes autos, que, repita-se, ndo prestigiou experiéncia especifica na drea de atuagdo do certame. A
valorizagdo da experiéncia gerencial no concurso para EPPGG ndo conduz a essa conclusdo, pois
qualquer atividade de nivel gerencial deverd ser aceita pela banca examinadora, conforme as
exigéncias estabelecidas nos itens 11.7 a 11.13 do FEdital ESAF n° 48, de 6/6/2013. (grifos no
original).
9. Por fim, quanto a afirmagdo de que o “Poder Judiciario suspendeu o prosseguimento
do certame e, por diversas vezes, reiterou seu posicionamento contrario a continuidade da
selecdo”, o denunciante parece estar equivocado, na medida em que, das trés agoes propostas na
Justica Federal do Distrito Federal com vistas a anular o certame, a unica que obteve éxito, e
mesmo assim, em cardter liminar, foi a proposta pela Anesp (34.718-86.2013.4.01.3400). Ja as
decisoes proferidas nas outras duas agoes propostas, uma pelo Ministério Publico Federal
(34.315-20.2013.4.01.3400) e a outra pela Associagdo Nacional de Defesa e Apoio dos
Concurseiros (32.381-27.2013.4.01.3400), foram contrarias, até o presente momento, a anulagdo
do concurso.

10. Sendo assim, rerratifica-se o posicionamento defendido em relagdo ao mérito da
presente denuncia nas instrugoes de fls. 6/8, 19/21 e 43/45 e opina-se pelo retorno dos autos ao
Gabinete do Relator, Exmo. Sr. Ministro Raimundo Carreiro.

skesksk

14.  Posteriormente, a ANESP aditou a dentncia noticiando a suposta ocorréncia de outros tipos de
irregularidades no certame em questdo, que, até entdo, ndo haviam sido objeto de andlise no ambito
deste processo. Esses novos elementos foram analisados pela Sefip (peca 60) e pela Selog (pega 68).

15. A instru¢do da Sefip considerou que as informagdes aditadas pela denunciante nao alteram suas
conclusdes anteriores, razdo por que ratificou as propostas de mérito até aqui apresentadas, no sentido

da improcedéncia da dentincia.
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16.  Ja a Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas, em sua andlise inicial, julgou
necessario diligenciar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo para colher os seguintes
esclarecimentos e informagdes alusivos aos novos fatos denunciados pela ANESP, ocasido em que
alertou o orgdo sobre a “possibilidade de o Tribunal vir a determinar a anulagdo do Termo de
Cooperagdo para Descentralizagdo de Crédito 17, de 7/6/2013, bem como seus efeitos decorrentes™
(peca 68):

a.l) contratagdo da Escola de Administra¢do Fazendaria por meio de Termo de Cooperagdo
para Descentralizag¢do de Crédito em detrimento da realizagdo de processo licitatorio ou
procedimento administrativo de dispensa de licitagdo, com o intuito de realizar o concurso de
admissdo ao cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental, em desacordo
com o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e os arts. 2° e 3° da Lei 8.666/1993, bem como
auséncia de publicacdo, na imprensa oficial, da ratificacdo pela autoridade superior, que é
condicdo para a eficdcia dos atos, de acordo com o caput do art. 26 da Lei 8.666/93, bem assim o
principio da publicidade, inserto no caput do art. 37 da Constitui¢cdo Federal;

a.2) auséncia de instrumento contratual entre o Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo e a Escola de Administra¢ao Fazendaria, para a realiza¢do do concurso de admissdo ao
cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, cuja obrigatoriedade consta
do art. 62 da Lei 8.666/1993, bem como [de] publicagcdo, na imprensa oficial, de resumo do

contrato, que é condicdo indispensavel para a sua eficacia, conforme disposto no paragrafo unico
do art. 61 da Lei 8.666/1993;

a.3) participagdo, como candidata, no concurso de admissdo ao cargo de EPPGG, promovido
pela ESAF, da servidora Sra. Ana Clécia Silva Gongalves de Franga, responsavel pela contratagdo
da banca realizadora do citado concurso, sem processo licitatorio ou procedimento administrativo
de dispensa de licita¢do, em afronta aos principios da impessoalidade e moralidade, previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal;

b) diligéncia ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com fulcro no art. 157 do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe:

b.1) copia de eventuais processos instaurados e medidas tomadas por esse Ministério, relativos
a apuragdo da responsabilidade sobre os fatos descritos na oitiva;

b.2) outras informagoes que julgar cabiveis para o deslinde da questdo;
¢) encaminhar copia desta instru¢do ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que
deverd subsidiar as manifesta¢oes a serem requeridas,
17.  Segue-se o teor principal da instrugdo conclusiva da Selog, em que analisadas a respostas do
MPOG a precitada diligéncia (peca 84):
[...]
EXAME TECNICO

4. Em resposta a oitiva e diligéncia promovidas por esta Secretaria, por meio do Oficio
(peca 74) datado de 25/6/2014, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo apresentou as
informagoes e esclarecimentos constantes da pecga 79.

5. Os termos da oitiva foram os seguintes: |...]

[pontos descritos na transcrigao anterior, referente a peca 68, § 16 deste Relatdrio]

6. O orgdo alegou que a contratada, a ESAF, é orgdo da administrac¢do direta vinculada ao
Ministério da Fazenda e que tem, entre suas atribuicoes, a realizacdo de atividades de
recrutamento e sele¢do para orgaos e entidades de administragdo direta e indireta da Unido. O
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ajuste foi celebrado entre dois orgdos da propria estrutura da Unido, o que afasta a existéncia de
personalidade juridica para celebrar contrato e, por consequéncia, os questionamentos acerca de
exigéncia de prévia licitacdo.

7. Segundo o MPOG, a celebragdo de contrato entre dois orgaos resultaria em uma situa¢do
em que a Unido estaria a celebrar contrato consigo mesma, sendo contratante e contratada ao
mesmo tempo.

8. Em 31/1/2013, foi publicada portaria do MPOG, autorizando a realizagdo de concurso
publico para provimento de 150 vagas para a carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdao Governamental, sendo que, no artigo 3° de tal portaria, se conferia competéncia a
Secretaria-Executiva para a realizagdo do concurso, in verbis:

Art. 3° A responsabilidade pela realizagdo do concurso publico sera da Secretiria-Executiva do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a quem caberd baixar as respectivas normas,
mediante a publicagdo de editais, portarias ou outros atos normativos.

9. Apos tratativas dos orgdos de cupula do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(Secretaria de Gestdo Publica, Secretaria Executiva e outros), sugeriu-se a sele¢cdo da ESAF para
a realizagdo do certame, apresentando como justificativa pela escolha, entre outros (pega 79, p. 7):

a tradi¢do de seriedade e credibilidade identificadas nos concursos anteriores realizados, incluindo-
se os concursos para a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental,
2002, 2003, 2005 e 2009, todos resguardados pelo sigilo, transparéncia e respeitabilidade.

10. Levando-se em conta que a ESAF é um orgdo da mesma estrutura federal direta,
vinculada ao Ministério de Estado da Fazenda e a existéncia de conveniéncia de ordem técnica,
economica e juridica, tanto legal quanto constitucional, com base nos arts. 12 e 13 da Lei
9.784/1999, a Secretaria Executiva do MPOG editou a Portaria 66, de 13 de marco de 2013,
subdelegando a competéncia para a realiza¢do do concurso ao Senhor Diretor-Geral da Escola de
Administrag¢do Fazendaria - ESAF. A decisdo acerca da subdelegagdo do ato se inseriu no mérito
administrativo, de acordo com a conveniéncia e oportunidade do administrador e possui respaldo
legal.

11. Ademais, a ESAF possui tradi¢do de seriedade e credibilidade, identificadas nos 171
concursos anteriormente realizados, incluindo-se os concursos das carreiras do Ciclo de Gestdo
(AFC/STN, AFC/CGU e APO/MP) e os certames de 2002, 2003, 2005, 2009 para a carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, todos resguardados pelo sigilo,
transparéncia e respeitabilidade.

12. De acordo com informagdo encaminhada ao MPOG pela ESAF, constam 107 concursos
realizados, conforme a legislacdo vigente, nas modalidades de Convénio ou Termo de Cooperagao,
e caso se mude o entendimento, todos esses concursos estariam comprometidos.

13. Na visao do MPOG, tratou-se de fenomeno conhecido na doutrina do direito
administrativo (citando autores como Margal Justen Filho e Lucas Rocha Furtado) como
desconcentracdo administrativa. Portanto, ndo teria ocorrido uma contratag¢do, ndo havendo o que
se falar de contrata¢do sem instrumento formal ou sem formaliza¢do de procedimento de dispensa

de licitagdo. Tratou-se de subdelegacdo de competéncia entre orgdos da mesma esfera federal, ato
previsto na Lei 9.784/1999.

14. Realizada a subdelegagdo de competéncia a ESAF para a realizagdo do certame, coube a
Secretaria de Gestdao Publica do MPOG tratar com aquela instituicdo.

15. Em 6/6/2013, a Ordenadora de Despesas, Senhora Ana Clécia Silva Gongalves de Franca,
submeteu os autos a autoriza¢do da Secretaria-Executiva, visando cumprir o disposto no Decreto
7.689/2012, tendo a autorizagdo sido proferida na mesma data, e o Termo de Cooperagdo assinado
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em 7/6/2013, pela Ordenadora de Despesa desta pasta, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial
da Unido - Se¢ao 3, do dia 11/6/2013 (pega 79, p. 195).

16. Portanto, a atuagdo da Ordenadora de Despesa, ao realizar a descentralizagdo do crédito,
se deu em cumprimento de determina¢do do orgdo superior, e ndo envolveu qualquer juizo de
discricionariedade, conveniéncia e oportunidade, por parte da referida servidora.

17. Acerca da sua inscrigdo no certame, ndo existe normativo ou ato legal que impe¢a um
servidor do Ministério de participar de seus concursos, até porque, como acima demonstrado, no
caso em tela, nao houve participagdo decisoria da servidora acerca da escolha da instituicdo
promotora ou dos ajustes decorrentes para a realizagdo do evento, o que afastaria eventual ofensa
aos principios da moralidade e da impessoalidade.

18. No que tange a diligéncia feita por este Tribunal, foi informado pelo MPOG que ndo
houve apuragdo de responsabilidade sobre os fatos descritos na oitiva. Entretanto, tais fatos estdo
sendo analisados pela Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica.

Andlise

19. No que tange a impossibilidade da assinatura de contrato entre dois orgdos da
administra¢do direta, assiste razdo ao alegado pelo MPOG. No Acorddo 1.266/2004 [2* Camara -
Relagdo 83/2004 - Gab. do Min. Subst. Marcos Bemquerer Costa], este Tribunal se deparou com

situagdo semelhante, envolvendo a Imprensa Nacional, igualmente um orgdao da administragdo
direta, e apresentou o seguinte encaminhamento:

1.1 a Imprensa Nacional que estude e avalie, se ainda ndo o fez, a adogdo de outros instrumentos
de ajustes, que ndo o contrato, legalmente compativeis para a prestagdo de servigos a outros
orgaos da administragdo direta federal, tendo em vista que esses ndo dispoem de personalidade
Jjuridica propria, sendo todos representados pela Unido.

20. Na esteira do ‘decisum’ supracitado, entende-se que o Termo de Cooperagdo, ante a
natureza do contratante e do contratado, mostra-se instrumento apto a regular a prestagdo de
servigo por um orgao da administrac¢do federal direta a outro de mesma natureza.

21. Entretanto, cabe ressaltar que o Acorddo ndao menciona a forma de contratagdo, e sim o
instrumento apto a viabilizar a presta¢do do servigo. Portanto, diferentemente do alegado pelo
MPOG, o simples fato de o prestador do servico ser orgdao da administracdo direta ndo isenta, por
si 80, o contratante da obrigatoriedade da licita¢do (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

22. A contratagdo da Imprensa Nacional, para publicagdo de matérias de carater no Diario
Oficial da Unido, se insere em um ambiente de inviavel competi¢do, o que da azo a inexigibilidade
de licitag¢do, nos termos do caput do art. 25 da Lei 8.666/1993.

23. Note-se que, apesar da natureza dos orgdos envolvidos, é necessaria a confecg¢do de um
processo de inexigibilidade, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/1993. E dessa forma é feito pelos
orgdos da administra¢do publica, como por exemplo a Controladoria Geral da Unido
(http://www.cgu.gov.br/licitacoes/TermosCooperacao/index.asp), e o proprio TCU.

24. No que tange a realizagdo de concursos publicos, ndo se vislumbra inviabilidade na
competigdo. Entretanto, como ja consignado em instrugdo anterior, esta Corte de Contas entende
que é permitida a contratagdo direta de instituicdo para promog¢do de concurso publico, com base
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 (dispensa), desde que observados os requisitos do
mencionado artigo, a exemplo dos Acorddos 596/2005 e 1.561/2009 do Plenario; 1.192/2006,
2.149/2006 e 2.360/2008 — Segunda Camara.

25. Interessante ressaltar que, no documento elaborado pela ESAF intitulado “Proposta
técnica e orgamentaria para prestagdo de servigos”, constam os dizeres: “Nota Importante: A
ESAF enquadra-se no inciso VIII o art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93 para dispensa de licitagdo”
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(peca 79, p. 138). Ou seja, a propria Escola reconhece que o procedimento normal seria a
contratagdo por intermédio de dispensa de licitagdo.

26. Em dado momento da resposta a oitiva, o orgdo alegou o seguinte (peca 79, p. 7):

Portanto senhor Ministro, ndo ocorreu uma contrata¢do, ndo se trata de contratacdo sem
instrumento formal ou sem formalizagdo de procedimento de dispensa de licita¢do, trata-se de
subdelegacdo de competéncia entre orgdos da mesma esfera federal, cuida-se de ato legal previsto
na Lein®9.784, de 1999.

27. Apesar de o MPOG ter se utilizado da “subdelegacdo de competéncia” a ESAF, para que
esta realizasse o concurso publico destinado ao provimento de cargos de Especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental (EPPGG), percebe-se facilmente que, na verdade, trata-se de

uma contratacdo.

28. Inclusive o proprio orgdo menciona a contratacdo da ESAF por diversas vezes, como se
percebe nos seguintes excertos:

Em continuidade as tratativas para a execu¢do do certame, o Ministério do Planejamento sugere
a contratacio da Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, do Ministerio da Fazenda, com
instituicdo indicada para a realiza¢do de Concurso Publico destinado a selecionar candidatos ao
provimento de 150 (cento e cinquenta) vagas para o cargo de Especialista em Politicas Publicas e

Gestio Governamental [...]. (peca 79, p. 21, grifo nosso)
()

21. A publicidade do processo de contratacio da ESAF para a realiza¢do do concurso publico
garante a lisura na escolha da entidade e demonstra o preenchimento dos requisitos legais, isto e,
ser a Escola de Administragcdo Fazendaria - ESAF entidade integrante da Administra¢do Publica,
criada para o fim de selecdo de pessoal, apresentando pre¢o compativel com o praticado no
mercado.

()

23. Dessa forma, constata-se que o processo de contratacio da ESAF foi devidamente publicado
na Imprensa Nacional, bem como houve a observincia dos procedimentos estabelecidos na
legislagdo vigente para a celebragdo do Termo de Cooperagcdo com a entidade responsavel pela
realizagdo do concurso de EPPGG. (pega 79, p. 17, grifos nossos)

29. Ja no seguinte excerto, onde a Secretaria-Executiva do MPOG autoriza a celebragdo, pela
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo (a Sra. Ana Clécia Silva Gongalves de
Franca), do Termo de Cooperagao entre a ESAF e o MPOG, mais uma vez é reconhecido o fato de
tratar-se de uma contratagdo (pega 79, p. 184, grifo nosso):

Nesta ocasido, esclareco que a presente autorizagdo tem o intuito unico de atender a exigéncia
imposta pelo Decreto n° 7.689, de 2012, por se tratar de contratacdo superior a RS 1.000.000,00
(um milhdo de reais), permanecendo sob a responsabilidade da drea técnica competente e da
SPOA a verifica¢do do cumprimento da Legislacdo vigente, assim como a correta realizagdo dos
procedimentos relativos ao referido ajuste.

30. Portanto, em se tratando de uma contratacdo, ndo pode deixar o MPOG de se submeter
aos ditames da Lei 8.666/1993, por falta de previsao legal neste sentido. Apos a regular escolha do
prestador do servico é que se deve proceder ao acordo que viabilizara a sua execugdo.

31 Nesta senda, percebe-se que, ainda que o Termo de Cooperag¢do seja meio idoneo para
viabilizar o ajuste, ndo houve o devido processo de dispensa de licitacdo, nos moldes do art. 26 da
Lei 8.666/1993, para embasa-lo, fato que deve ser objeto de ciéncia ao MPOG.

32. No que tange a participagdo da servidora Ana Clécia Silva Gongalves de Franca no
certame contratado junto a ESAF, considerando o fato de que ndo ficou, nestes autos, claramente
demonstrado que ela se beneficiou da fun¢do ocupada no MPOG em relag¢do ao concurso publico,
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que era a Secretaria de Gestdo Publica do MPOG o setor responsavel pelas tratativas diretas com
a ESAF, bem como que o caso esta sob investigacdo pela Comissdo de Etica Publica da
Presidéncia da Republica, entende-se desnecessaria, por ora, intervengdo desta Corte de Contas.

33. Em aten¢do ao Despacho do Exmo. Ministro-Relator, de 29 de maio de 2014 (pega 65),
esta unidade técnica entende que os fatos aludidos nos itens 5 a 7 da instrugdo a peg¢a 60 ndo
afetam a validade juridica dos atos decorrentes da respectiva contratagdo, sem prejuizo da ciéncia
constante do item 30 desta instru¢do, quando da andlise de mérito do processo.

CONCLUSAO

34. Apos a oitiva do MPOG, evidenciou-se que o Termo de Cooperagdo era meio adequado
para celebrar o ajuste entre dois orgdos da administra¢do publica direta, ante a impossibilidade da
assinatura de contrato, tendo em vista que estes ndo dispoem de personalidade juridica propria,
sendo todos representados pela Unido. Entretanto, mesmo em se tratando de dois orgdos da
administra¢do direta, era necessaria a formaliza¢do de procedimento de dispensa de licitagdo, nos
moldes do art. 26 da Lei 8.666/1993, fato que deve ser objeto de ciéncia ao MPOG.

35. Também ndo restou evidenciado, nestes autos, favorecimento da servidora Ana Clécia
Silva Gongalves de Franca frente aos demais participantes do concurso, sem prejuizo da analise do

fato pela Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica, conforme informado pelo
MPOG.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, concluindo que os fatos
aludidos nos itens 5 a 7 da instrugdo a pega 60 ndo afetam a validade juridica dos atos decorrentes
da respectiva contratagdo, e propondo, quando da andlise do mérito do presente processo, que se
dé ciéncia ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que a contratagdo entre orgaos da

administrag¢do direta, seja por dispensa ou inexigibilidade, deve seguir os ditames do art. 26 da Lei
8.666/1993.

18.  Todas as instrugdes foram endossadas pelos respectivos dirigentes das unidades técnicas.

19. Concluida a fase de instrugdo, a Assessoria Especial de Controle Interno do MPOG
encaminhou a este Tribunal, em 09/09/2014, o resultado da apuragdo feita pela Comissdo de Etica da
Presidéncia da Reptublica sobre a conduta da servidora Ana Clécia Silva Gongalves de Franga, ao
participar, como candidata, do concurso enfocado na presente denuncia, apesar de ter participado dos
procedimentos internos do MPOG que culminaram com a incumbéncia a ESAF para a realizagdo do
certame.

20.  Referido documento conclui pelo arquivamento do procedimento apuratdrio, por considerar
que ndo houve nenhuma violagdo ao Coddigo de Conduta da Alta Administragdo Federal ou a Lei n°
12.813/2013 (“Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego”). Concluiu-se que os
atos praticados pela servidora ndo tiveram poder decisorio sobre a definicdo da ESAF como 6rgao
responsavel pela execugdo do concurso, tampouco sobre a elaboragdo do respectivo edital. Também
foi consignado que “A interessada atingiu a coloca¢ao de niamero 3.967 entre os 5.805 aprovados na 1*
fase do concurso”, em que se disputavam apenas 150 vagas para um total de 9.823 participantes (peca
88, p. 10).

21. Mediante o Oficio PR/GO 7.912/2012, recebido em meu Gabinete em 21/10/2014, a
Procuradora da Reptblica no Estado de Goids Dra. Léa Batista de O. M. Lima solicitou a este
Tribunal, nos termos do art. 8°, iniciso II, §§ 1° a 5°, da Lei Complementar 75/1993, a remessa de
informacgdes sobre o estidgio deste processo, com o fito de subsidiar a instrugdo do Inquérito Civil n°
1.18.000.001545/2013-76, em curso naquela procuradoria. (peca 89). Tal solicitagdo ¢ complementar a
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formulada pela mesma autoridade mediante o Oficio PR/GO 1.759/2014 (peca 49), em 5/03/2014, a
qual foi respondido mediante o Oficio GAB-RC/TCU 03/2014, de 14/03/2014 (peca 50).

E o Relatorio.
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VOTO

De plano, observo que a presente dentincia tramita em carater ostensivo, inclusive quanto a sua
autoria, consoante as razoes apresentadas no voto condutor do Acérdao 3.248/2013-Plenario.

2. Conforme visto no Relatorio, a Associagdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e
Gestao — Anesp —, autora da presente denuncia, alegou, em sua peca inicial, a ocorréncia das seguintes
supostas rrregularidades no Edital ESAF n° 48/2013, referentes a concurso publico para provimento de
vagas do cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG —, conduzido pela Escola de Administracdo Fazendaria —
ESAF:

a) auséncia de informagdo sobre pardmetros objetivos para afericdo, pela banca examinadora,
do quesito ‘“experiéncia profissional exercendo atividade gerencial”, referente a prova de
titulos, contido no subitem 11.16 do Edital, “o que pode resultar na indevida aceitagdo ou
recusa de uma atividade como gerencial e induzir uma selecao inapropriada de servidores™ (fl.
9, peca 1);

b) pontuagdo excessiva atribuida a experi€éncia profissional, notadamente na area gerencial, o
que pode “gerar um direcionamento indevido da sele¢do dos futuros servidores” (peca 6),
procedimento este que difere do adotado nos concursos anteriores para 0 mesmo cargo.

3. Posteriormente, a denunciante noticiou duas outras supostas irregularidades pertinentes ao
certame em questdo, quais sejam:

¢) “contratagdo” da Esaf mediante Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de Crédito,
sem licitagdo ou procedimento administrativo de dispensa, irregularidade que teria sido
agravada pelos seguintes fatos: auséncia de publicagdo na imprensa oficial da ratificagdo pela
autoridade superior ¢ do resumo do contrato, conforme exigido no caput do art. 26 e no
pardgrafo tnico do art. 61 da Lei 8.666/1993; e inexisténcia de instrumento contratual, em
desacordo com o art. 62 da mesma lei;

d) participacao, como candidata no aludido concurso, da servidora Ana Clcia Silva Gongalves
de Franca, que, no dizer da denunciante, teria sido a responsavel pela contratagdo da banca
realizadora do citado concurso.

4. Mediante o Acordao 3.248/2013-Plenario, este Tribunal determinou a suspensao cautelar do
certame até a decisdo de mérito neste processo, cumprindo anotar que também incide sobre o aludido
concurso uma suspensdao liminar expedida pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, nos autos da
Apelacdo Civel 0034718-86.2013.4.01.3400/DF, interposta pela Associagdo Nacional dos
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental contra sentenca expedida em mandado de
seguranga visando a anulagdo do concurso, movido pelos mesmos argumentos que sustentam a inicial
da presente denuncia.

5. Feitas estas notas preliminares, passo as analises de mérito.

6. Embora a fase instrutoria tenha suscitado diversos argumentos favoraveis e contrdrios a
manuten¢do do concurso — em relagdo aos quais as unidades técnicas deste Tribunal que atuaram no
feito concluiram pelo prosseguimento do certame — verifico a existéncia de falhas no respectivo edital
e nos critérios de pontuacdo anunciados pela Esaf que, em respeito aos principios da ampla
concorréncia, da isonomia entre candidatos e ao proprio interesse publico, impdem a anula¢do do
procedimento.

7. A primeira impropriedade, que afronta o principio da isonomia, ¢ a informagdo de que o
exercicio de cargos de assessoramento superior integrantes do grupo “DAS” na Administragdo Publica
1
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seria contabilizavel como experiéncia profissional “gerencial”, critério ndo aplicado para a experiéncia
com assessoria na esfera privada, conforme informag¢des do Diretor Geral da Esafa pega 36. Isso esta
evidenciado na seguinte passagem compilada no item 10 da instrucdo reproduzida no Relatorio (item
12):
“A experiéncia em atividade gerencial a ser pontuada refere-se a ocupacdo em cargos de geréncia, no
setor privado, que constem na Classificagdo Brasileira de Ocupagoes - CBO (ex.. Diretor,
Superintendente, Coordenador, Chefe, Gerente, Supervisor, etc.). No servico publico, refere-se aos
Cargos Comissionados dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, tanto na esfera federal,

quanto nas esferas estadual e municipal. Tomando o Poder Executivo Federal apenas como exemplo
ilustrativo, pode-se destacar os cargos DAS 101.1 a 101.6, NES, CJ, CC, etc.” (peca 36). | grifei]

8. A prevalecer esse critério de pontuacdo, o exercicio de assessoria especializada em uma
empresa privada de grande porte ndo seria classificado como atividade “gerencial”, ao passo que o
tempo de cargo ou fun¢do comissionada, ndo de dire¢do, mas de assessoramento superior no Sservigo
publico receberia essa pontuagdo. Despiciendo esclarecer que a sigla “DAS” significa “Diregdo e
Assessoramento Superior”.

9. Por outro lado, ainda que a Esaf reconsiderasse esse critério e passasse a contabilizar, como
atividade gerencial, as atividades de assessoramento superior também na iniciativa privada, o fato de
essa informacdo ndo ter figurado no edital prejudicaria — no plano da isonomia - os potenciais
candidatos que deixaram de participar do certame por considerarem, corretamente, que assessoramento
ndo se confunde com atividade gerencial.

10. A segunda falha relevante, colidente com o principio da ampla concorréncia, ¢ que a chamada
editalicia para o concurso ndo esclareceu os critérios para distinguir atividade gerencial das demais
experiéncias profissionais. A disciplina dessa matéria estd nos subitens 11.7 a 11.12 do Edital, a seguir
reproduzidos:

11.7 — A comprovagdo de experiéncia profissional sera feita mediante apresentagdo de
documento que comprove o vinculo da pessoa com a institui¢do (copia de CTPS ou, ainda, de
certiddo de tempo de servigo), no caso de empregados, ou de contrato de prestagdo de
servigos, no caso de autonomo, acompanhada de declara¢do ou atestado de capacidade
técnica expedido pelo orgdo ou empresa, com indicacdo das atividades desempenhadas.

11.8 — Os atestados de capacidade técnica, expedidos por instituicoes publicas ou privadas,
devem ser assinados por representante devidamente autorizado da institui¢cdo contratante dos
servigos, com firma reconhecida (quando ndo se tratar de orgdo publico), que comprove o
tempo e a experiéncia apresentados. O atestado de capacidade técnica deverd trazer
indicagdo clara e legivel do cargo e nome do representante da empresa que o assina, bem
como referéncia, para eventual consulta, incluindo nome, numero de telefone e enderego
eletronico do representante legal do contratante.

11.9 — A declara¢do expedida por instituigdo publica ou privada devera ser assinada por
representante devidamente autorizado da instituicdo, com firma reconhecida (quando ndo se
tratar de orgdo publico), que comprove o tempo e a experiéncia apresentados. A declaragdo
devera trazer indicag¢do clara e legivel do cargo e nome do representante da empresa que o
assina, bem como referéncia, para eventual consulta, incluindo nome, numero de telefone e
endereco eletronico do representante legal do contratante.

11.10 - Os atestados de capacidade técnica e as declaragcoes deverdao apresentar, no minimo,
razdo social do emitente; identificagdo completa do profissional beneficiado, descrigdo do
cargo exercido e principais atividades desenvolvidas; local e periodo (inicio e fim) de
realizacdo das atividades; assinatura e identificacdo do emitente (nome completo legivel,
cargo e fungdo).
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11.11 — O candidato deverd apresentar, juntamente com a documentagdo de comprovagado da
experiéncia profissional, declaragdo assinada, conforme modelo constante do Anexo IlI,
atestando a autenticidade e a veracidade da documentagdo e das informagoes apresentadas.

11.12 - A comprovagdo de experiéncia profissional, em caso de candidato que tenha prestado
servigos no exterior, serd feita mediante apresenta¢do de copia de declara¢do do orgao ou
empresa ou de certiddo de tempo de servigo. Esses documentos somente serdo considerados
quando traduzidos para a Lingua Portuguesa por tradutor juramentado.

11.  Conforme se v€, o edital ndo informa os critérios para classificacao de experiéncia profissional
como atividade gerencial Também ndo consigna que o exercicio de qualquer cargo/fungdo
comissionada do grupo “DAS” seria pontuado como “atividade gerencial”. Essas informagdes s
foram trazidas agora, nos autos deste processo, com as manifestagdes da Esaf e do MPOG.

12. A auséncia dessas informagdes no edital, associada a elevada pontuacdo conferida, na prova de
titulos, a “experiéncia gerencial”, representou fator de desestimulo a que potenciais candidatos se
Inscrevessem no certame, o que constitui prejuizo ao principio da ampla concorréncia.

13. A terceira falha do edital, que destoa do interesse publico, ¢ a incapacidade do termo
“experiéncia gerencial” — da forma genérica como langado no edital — para identificar, de forma
objetiva, quais seriam as vivéncias profissionais realmente tteis e adequadas aos complexos requisitos
de capacidade gerencial e de assessoramento superior desejaveis ao cargo de Especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental.

14.  Existe um larguissimo gradiente de complexidade entre os diferentes cargos e fungdes que
podem ser denominados como ‘“Diretor, Superintendente, Coordenador, Chefe, Gerente, Supervisor,
etc.”, que foram os exemplos citados pela Esaf ao esclarecer a esse Tribunal que tipo de cargo/fungao
seria reconhecido como de natureza “gerencial” na atividade privada.

15.  Isso fica evidente quando se analisam algumas hipdteses factiveis. E nesse passo cabe indagar:
quem possui mais experi€éncia para exercer fungdes de direcdo no ambito das competéncias do cargo
de EPPGG, o gerente de um estabelecimento comercial de pequeno porte (p. ex.: com 5 empregados),
cuja carteira profissional registra expressamente o cargo de “gerente”, ou um assessor de presidéncia
de uma empresa de grande porte (p.ex.: uma instituicdo bancaria), cujos comprovantes de experiéncia
laboral ndo mencionam atividades de geréncia, mas somente de assessoramento? Nao ¢ necessario
muito tirocinio em gestdo de recursos humanos para concluir que a experi€éncia profissional advinda do
segundo cargo — embora ndo enquadrado como de “geréncia” — aproxima-se muito mais dos requisitos
da carreira de EPPGG do que o primeiro.

16.  Por outro lado, ainda que se viesse a admitir uma flexibilizagcdo nos critérios de analise da
prova de titulos pela banca examinadora, de modo a pontuar, como atividade gerencial, o segundo caso
(do assessor de presidéncia da grande empresa) e, eventualmente, ndo pontuar o primeiro (do gerente
da pequena empresa), esse caminho colidiria com o requisito de objetividade nos critérios de distingao
entre o que € e o que ndo € cargo gerencial para os fins do aludido concurso. Isso porque, se 0 exemplo
aqui analisado compara situagdes extremas, certamente surgiriam diversos casos situados em uma
regido de incerteza quanto a essa classificacao. O que ¢ empresa grande? Que tipo de assessoria pode
ser considerada também como experiéncia gerencial para efeito do concurso emtela?

17.  Aldmdisso, mesmo que se comparassem dois cargos formalmente designados como gerenciais,
seria inviavel estabelecer critérios objetivos para esse mister. O que interessaria mais ao exercicio do
cargo de EPPGG, dez anos de experiéncia como gerente de uma pequena loja comercial com seis
funcionarios ou cinco anos na geréncia de uma divisdo de planejamento, com cem funcionarios, em
uma empresa de grande porte? O senso comum indica que a segunda experiéncia laboral seria mais
consentdnea com a complexidade do cargo publico em questdo. No entanto, o primeiro exemplo
receberia o dobro da pontuagdo prevista para a experiéncia gerencial no concurso em questao.
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18.  Problema semelhante ocorreria na afericdo da experiéncia gerencial no servigo publico, cujos
cargos comissionados — pontudveis como de natureza gerencial, segundo a precitada informagdo da
Esaf (peca 36) — também revelam uma grande amplitude de graus de complexidade. Segundo o critério
apresentado pela Esaf, um candidato com dez anos de experiéncia como “Chefe de Servico” (DAS
101.1) contabilizaria mais pontos a titulo de experi€éncia gerencial no concurso em tela do que outro
concorrente com nove anos no cargo de “Chefe de Gabinete de Ministro de Estado” (DAS 101.5) ou
“Diretor de Departamento” (DAS 101.5), muito embora parega consensual que a experiéncia nesses

cargos DAS 101.5, de superior complexidade, seja mais 1til a carreira de gestor governamental e
especialista em politicas publicas do que o exercicio do cargo de chefe de servigo.
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19.  Alémdos exemplos até aqui citados, essa distor¢ao no processo avaliativo também ocorreria se
um hipotético candidato “A” obtivesse elevada pontuagdo advinda do exercicio de atividades
gerenciais de baixa complexidade — pouco Uteis as necessidades do cargo —, e o concorrente “B”,
embora com pontua¢do maior nas demais provas e/ou com experiéncia profissional mais adequada ao
perfil do cargo, porém nao classificada como de “geréncia”, fosse ultrapassado pelo primeiro no escore
total e, por essa razio, “perdesse” para ele a vaga disputada. O resultado, em tese, seria a nomeagao do
candidato menos qualificado entre os dois, em detrimento do interesse publico.

20. Em suma, ndo vislumbro como estabelecer, no mundo real, critérios realmente objetivos para
diferenciar que tipo de experiéncia gerencial seria efetivamente util e desejavel a vivéncia profissional
de um gestor governamental especialista em politicas ptblicas. E ndo sendo possivel definir tais
critérios de forma objetiva, o uso desse item de pontuagdo na prova de titulos poderia ensejar a selegao
de um candidato menos qualificado para o cargo que outro, em colisdo com o interesse publico.

21. Convém frisar que estamos falando de um concurso publico, que deve ser regido, 0 maximo
possivel, por pardmetros isondmicos, impessoais e objetivos, reduzindo-se ao minimo a subjetividade
nos critérios de avaliagdao dos candidatos.

22. No caso em comento, a lacuna de informag¢des no edital quanto ao que seja “experiéncia
gerencial”’, bem como a virtual impossibilidade de diferenciar — repito: mediante critérios objetivos —
que tipo de vivéncia profissional ¢ mais importante ao cargo de EPPGG, mostram-se especialmente
graves em face da elevada pontuacio relativa desse item na prova de titulos e na propria pontuagao
total do concurso.

23.  Fosse tal pontuagdo adotada em pequeno grau — a semelhanga do ocorrido no Edital 46/2009,
referente ao concurso realizado em 2009 para o mesmo cargo, em que o item “experiéncia em
atividade gerencial” representava apenas 2,4% do escore total (peca 10) —, seria até possivel relevar
tais deficiéncias combase no principio da proporcionalidade.

24, Contudo, no caso vertente, o aumento da pontuacdo conferida a experiéncia gerencial, em
relagcdo ao certame anterior, foi muito expressivo. E o que se verifica na tabela a seguir:

Critérios de comparacao Edital 46/2009 Edital 48/2013

A-Pontuagdo maxima para experiéncia em atividade gerencial 8 (*) 150 (%)
B-Pontuagdo maxima da prova de titulos 15 200

Relagdo percentual A/B 53,33% 75%
C-Pontuagdo maxima no concurso 330 660

Relagio percentual A/C 2,4% 22,7%

* Pontuacdo maxima de 5 anos ** Pontuagao maxima de 10 anos
25.  Os dados da tabela acima revelam que, no concurso de 2013, a pontuagdo para atividade

gerencial em relacdo ao escore total foi mais de nove vezes superior a propor¢ao verificada no certame
anterior, realizado em 2009 (aumento de 846%). No concurso de 2013, ora denunciado, o peso relativo

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52087654.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.972/20130

da experiéncia em atividade gerencial alcangou 75% da prova de titulos ¢ 22,7% do numero
maximo de pontos possivel em todo o certame.

26.  Concluo, dessa forma, que as duas rrregularidades suscitadas na inicial da presente denuncia,
quando sopesadas em conjunto, impdem a anula¢do do concurso regido pelo Edital ESAF n° 48/2013,
para provimento de vagas do cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG —, conduzido pela Escola de Administragao
Fazendaria — Esaf Note-se que a eventual retificagdo do edital para elidir as falhas apontadas
transgrediria os principios da isonomia e da ampla concorréncia, vez que tal solucdo prejudicaria os
potenciais candidatos que deixaram de participar do certame inibidos pelas regras iniciais do edital,
que definiam pontuacdo excessiva ao quesito “experi€éncia gerencial” sem especificar quais critérios de
afericdo seriam utilizados para esse mister.

skksk

27.  Quanto as duas outras irregularidades pontuadas, relacionadas aos procedimentos
administrativos que culminaram com a designacao da Esaf para realizar o concurso e a lisura ética da
participacdo, como candidata no certame, de uma servidora do MPOG que atuou no processo
administrativo referente ao mesmo concurso, acolho parcialmente a conclusio da Secretaria de
Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas, unidade que instruiu essa parte da denuncia, quando
afirma que os fatos narrados “ndo afetam a validade juridica dos atos decorrentes da respectiva
contratacdo” (item 36 da pecga 84, reproduzida no §17 do Relatorio).

28. Com efeito, segundo demonstrado no Relatorio, a escolha da Esaf por entes da Administragdo,
para realizar concursos publicos, ndo requer o procedimento da licitagdo, a qual ¢ dispensavel na
hipdtese, nos termos do art. 24, inciso XIII, da Lei8.666/1993, verbis:

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

29.  Essa possibilidade foi reconhecida por este Tribunal na resposta a consulta veiculada no
Acordao 1.111/2010 — Plenario, cuja fundamentagdo mencionou a Esaf como exemplo de ente
qualificado nos termos do aludido dispositivo da Lei de Licitagdes. O sumadrio daquela deliberagdo
bem sintetiza a questio entdo enfocada, que também se amolda ao caso presente:

CONSULTA. DUVIDAS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, SEM
LICITACAO, DE EMPRESA RESPONSAVEL PELA PROMOCAO DE CONCURSO
PUBLICO COM VISTAS AO RECRUTAMENTO E A SELECAO DE PESSOAL PARA OS
QUADROS DA ECT. PRECEDENTE DO TCU SOBRE O TEMA. ESCLARECIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

- O art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666, de 1993, autoriza a contratagdo direta, por meio de
dispensa de licitacdo, de instituicdo qualificada na forma do dispositivo, ainda que seja viavel
a competicdo.

30.  Também restou bem demonstrado que, sendo a Esafe o MPOG o6rgios vinculados a uma tnica
pessoa juridica — a Unido —, ndo caberia a figura do contrato, haja vista a absoluta auséncia do
pressuposto essencial do acordo de vontades, o que requer a existéncia de duas ou mais pessoas. Essa
diccdao ja foi assentada pelo Tribunal, por exemplo, no Acérdao 1.266/2004-2* Camara (Relagao
83/2004 - Gab. do Min. Subst. Marcos Bemquerer), referente as atividades da Imprensa Nacional.

31.  Dessa forma, a Selog considera acertada a solu¢do adotada no caso concreto pelo MPOG, que
foi o termo de cooperacao em lugar do contrato.
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32.  Nao obstante essa conclusdo, a unidade instrutiva considera que, mesmo no caso em analise —
em que o contrato € juridicamente inviavel — ainda caberia seguir os procedimentos definidos no art.
26 da Lei de Licitagdes para a hipotese de dispensa de licitagdo. E, assim, propde “que se dé ci€éncia ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que a contratacio entre oOrgaos [sic] da
administra¢do direta, seja por dispensa ou inexigibilidade, deve seguir os ditames do art. 26 da Lei
8.666/1993.”

33. Comas devidas vénias, considero inadequada essa ultima conclusio.
34.  Isso porque, conforme demonstrado, ndo cabe, na espécie, a figura do contrato.

35. E, nesse ponto, considero que o uso incidental das palavras “contrato” ou “contrata¢do” tanto
na instrugdo da Selog quanto nas pecas do procedimento administrativo interno do MPOG que
culminou com designagdo da ESAF para realizar o concurso refletem apenas um jargdo usual — ainda
que inadequado a espécie — utilizado pelos autores das referidas pegas.

36. Também ndo existe, nessa relagdo, o elemento de onerosidade do servigo, pois, como visto,
tanto a Esaf quanto o MPOG sao 6rgdos da Unido. Assim, os custos do concurso ndo implicam
“pagamentos” — na acep¢do juridica do termo — & Esaf, mas sim uma descentralizagdo de crédito,
conforme evidenciado pelo proprio titulo do documento que formalizou a designacao da Escola para
conduzir o certame: “Termo de Cooperacao para Descentralizagdo de Crédito 17, de 7/6/2013” (pega
68 ¢ §16 do Relatorio).

37. Nessa mesma linha, Marg¢al Justen Filho, ao tratar do assunto, leciona que:

"Se houver execugdo direta do objeto pela propria Administra¢do, ndo serd necessdria
licitagdo. Afinal, nem sequer existira contrato pois contrato modalidade de ato juridico
bilateral (que exige participagdo de duas partes). Nao teria sentido determinar desnecessidade
de licitagdo para atividades realizadas no dambito interno de cada pessoa integrante da
Administragdo. Em tais hipoteses, quem esta desenvolvendo atividade material juridica é
propria pessoa (por seus orgaos)."”

38.  Também nesse sentido, a Portaria Conjunta 8/2012, editada pelas Secretarias Executivas do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral
da Unido, ao padronizar os termos de cooperacao para descentralizacdo de créditos entre Orgaos e
entidades federais, consigna expressamente que “a descentralizacdo de crédito ¢ assunto de natureza
estritamente orcamentaria”, além de definir, em carater normativo, que:

“a existéncia de um instrumento de Termo de Cooperag¢do para Descentralizacdo de
Crédito padronizado e simplificado, adotado institucionalmente, dispensa nova andlise
juridica pelos diversos orgdos juridicos das unidades descentralizadoras e
descentralizadas, gerando economia processual e agilidade na sua utilizagao” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15.ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 47.)

39.  Ainda segundo a referida portaria, os termos de cooperacdo precisam ser registrados no Siafi,
mas ndo exigem sua publicagdo na imprensa oficial. Em reforco, a Mensagem Siafi 2012/188101136,
de 05/12/2012, ao esclarecer os procedimentos adotados em relagdo aos termos de cooperagdo,
consigna expressamente que:

a) ndo ha necessidade de publicagdo do instrumento no Diario Oficial da Unido, devendo
unidade responsavel pela descentralizagdo externa disponibilizar, em seu sitio oficial,
respectivo termo de cooperagdo celebrado arquivar documento fisico com movimentagdo

do dia;
40. Em face dessas ponderagdes, considero que, em relacdo ao termo de cooperagdo comentado
neste processo, a imposicdo ao MPOG do uso dos procedimentos definidos no art. 26 da Lei de
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Licitagdes, além de ndo se aplicar a espécie — porque ndo se trata de relagdo contratual nem ha
onerosidade envolvida —, choca-se com os principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa.
Portanto, deixo de acolher a proposta da Selog sobre o ponto em questdo.

41.  No que tange ao questionamento sobre a corre¢do ética da participagdo no certame, como
candidata, de servidora do MPOG que atuou no processo administrativo referente a0 mesmo concurso
— a senhora Ana Clécia Silva Gongalves de Franga —, acolho as conclusdes uniformes da Selog, no
sentido de que o fato ndo configura irregularidade, porquanto a atuacdo da servidora na fase
administrativa do certame que antecedeu a designagao da Esaf para realizd-lo ndo foi capaz de gerar
para ela nenhum tipo de vantagem em relacdo aos demais candidatos.

42.  De mais a mais, a Comissdo de Ftica da Presidéncia da Republica também concluiu que os
fatos apurados, em relacdo a atuacao da servidora, ndo afrontaram nenhum preceito ético da
Administragao Publica. Segundo as informacgdes trazidas pela Assessoria Especial de Controle Interno
do MPOG, os atos praticados pela servidora ndo tiveram poder decisorio sobre a definigdo da Esaf
como 6rgdo responsavel pela execugdo do concurso, tampouco sobre a elaboracao do respectivo edital.
Isso ¢ reforgado pelo fato de a servidora, enquanto candidata, ndo ter atingido uma coloca¢do no
concurso que possa despertar suspeitas sobre eventual vantagem indevida em relacdo aos demais
concorrentes (classificou-se na posi¢ao 3.967 entre 5.805 aprovados na 1* fase do concurso, em uma
disputa de apenas 150 vagas para um total de 9.823 participantes (pega 88, p. 10).

43.  Portanto, considero a dentincia improcedente quanto a esse ultimo questionamento.

44,  Nao obstante, conforme demonstrado na primeira parte deste voto, a dentncia € procedente no
tocante as duas primeiras irregularidades anotadas na inicial, nas quais foram identificados os
seguintes fatores cujos efeitos combinados criaram um vicio insandvel no certame, em prejuizo aos
principios da isonomia, da ampla concorréncia e do proprio interesse publico, a impor a anulagdo do
concurso, quais sejam:

1) lacuna de informagdes no edital quanto ao que seja “experi€éncia gerencial” (§ 10);

2) inexisténcia de critérios objetivos para identificar, mensurar e comparar — para fins de
pontuagdo no concurso — os diferentes tipos de experiéncia profissional, inclusive gerencial, desejaveis
para o exercicio do cargo de EPPGG (§§ 13 a 21);

3) utilizacdo de critérios diferenciados para identificar a experiéncia gerencial na atividade
privada e no servigo publico, no que tange as atividades de assessoramento superior, consideradas
apenas em relacdo ao servigo publico; segundo a Esaf: “A experiéncia em atividade gerencial a ser
pontuada refere-se a ocupagdo em cargos de geréncia, no setor privado, que constem na Classificagao
Brasileira de Ocupagdes - CBO (ex: Diretor, Superintendente, Coordenador, Chefe, Gerente,
Supervisor, etc.). No servico publico, refere-se aos Cargos Comissionados dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, tanto na esfera federal, quanto nas esferas estadual e municipal.” (§ 7).

4) elevada pontuagdo relativa do item “experiéncia gerencial” na prova de titulos e na propria
pontuacdo total do concurso, o que amplia as distor¢des no resultado do concurso quanto a efetiva
sele¢do dos candidatos melhor capacitados no que tange a experiéncia gerencial (§ 22).

45, Alm da anulacdo do certame, convém informar ao MPOG e a Esaf, a titulo de alerta para
casos futuros, que a pontuacgdo do item “experiéncia gerencial” na prova de titulos de concursos para
EPPGG colide com os principios da isonomia, do julgamento objetivo e com o interesse publico, pois
carece de critérios objetivos que permitam identificar, mensurar ¢ comparar — para fins de pontuagao
no certame — os diferentes tipos de experiéncia profissional desejaveis ao exercicio do cargo.

46. Sem prejuizo dessas conclusdes, anoto, apenas a guisa de esclarecimento, que os precedentes
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal mencionados na fase de instrucao deste processo (ADI
3.522/RS e AI 830.011 AgR/RS) ndo se amoldam bem ao caso ora apreciado. Isso porque ambos o0s
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arestos trataram de concursos em que houve pontuacdo privilegiada aos candidatos que detivessem
experiéncia especifica na area do certame (servicos notariais e de registro) em detrimento aos
candidatos com vivéncia profissional em outras 4reas, o que significaria nitida afronta ao principio da
isonomia. No caso vertente, o edital ndo estabeleceu distingdo evidente entre candidatos com
experiéncia no setor publico e os demais concorrentes, porquanto a experiéncia gerencial foi posta no
edital de forma genérica. Como demonstrado alhures, a anulag@o do certame decorre de falhas de outra
natureza.

koksk

47.  Para finalizar, proponho a remessa de copia da presente deliberagao:

- ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por tratar-se de matéria igualmente versada na
Apelagao Civel no Mandado de Seguranca Coletivo n® 0034718-86.2013.4.01.3400/DF, impetrado
pela Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, em curso
naquele Tribunal Regional, sob a relatoria do Desembargador Federal Jodo Batista Moreira;

- a Procuradora da Republica no Estado de Goias Dra. Léa Batista de O. M. Lima, em resposta
a solicitacdo versada no Oficio PR/GO 7.912/2014, de 21/10/2014, relativa ao Inquérito Civil n°
1.18.000.001545/2013-76, em curso naquela procuradoria;

- aos demais 6rgaos e entidades cientificados do Acordao 3.248/2013-Plenario.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de novembro de 2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52087654.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.972/20130

VOTO COMPLEMENTAR

Acolho as sugestdes apresentadas pelo Ministro-substituto Augusto Sherman na fase de
discussdo, para conferir a seguinte redacdo aos subitens 9.3 € 9.4 do acordao que ora submeto a este
Colegiado, ressaltando que os acréscimos alvitrados por Sua Exceléncia estdo destacados em itdlico:

“0.3 cientificar a Escola Superior de Administragdo Fazendaria — Esaf — e a Secretaria-
Adjunta de Administragdo Ptublica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a
titulo de alerta para casos futuros, de que:

9.3.1 a pontuagdo do item “experiéncia gerencial” na prova de titulos de concursos para
EPPGG colide com os principios da isonomia, do julgamento objetivo € com o interesse
publico, pois carece de critérios objetivos que permitam identificar, mensurar e comparar —
para fins de pontuag¢do no certame — os diferentes tipos de experi€éncia profissional desejaveis
ao exercicio do cargo;

9.3.2 a participa¢do em concursos publicos, na condigdo de candidato, de agente que atuou
nos procedimentos administrativos vinculados ao mesmo certame ndo se coaduna com o
principio da moralidade publica,

9.4 determinar a Secretaria de Fiscaliza¢do de Pessoal deste Tribunal que:

9.4.1 monitore o cumprimento da determina¢do expressa no subitem 9.2, devendo submeter
os resultados ao Relator deste processo;

94.2 nos termos do art. 241 do Regimento Interno deste Tribunal, promova o
acompanhamento dos eventuais procedimentos administrativos vinculados a realiza¢do de
novo concurso para provimento de cargos de EPPGG, especialmente com o objetivo de aferir
sua adequagdo aos entendimentos exarados no subitem 9.3;”

Esse ¢ o breve complemento que fago a meu voto original, Senhor Presidente.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de novembro de 2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 3010/2014 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 023.972/2013-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII - Dentincia

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Escola de Administragdo
Fazendaria e Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental —
Anesp.

4. Orgios/Entidades: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio e Escola de Administragio
Fazendéria

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP) e Secretaria de Controle Externo
de Aquisi¢gdes Logisticas (Selog).

8. Advogados constituidos nos autos: Antonio Torredo Braz Filho (OAB-DF 9.930), Julia Pauro
Oliveira (OAB-DF 40.361) e outros (peca 23).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos este autos de denuncia formulada, de forma ostensiva, pela
Associagdo Nacional dos Especialistas em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental — Anesp —,
acerca de supostas irregularidades no Edital ESAF n® 48/2013, referente a concurso publico para
provimento de vagas do cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG —, conduzido pela Escola de Administragao
Fazendaria - ESAF.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo ordinaria do
Plenario, diante da razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 nos termos do art. 53, caput, da Lei 8.443/92, c/c art. 235, caput, do Regimento Interno deste
Tribunal, conhecer da presente denuncia, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente,
quanto a auséncia, no Edital ESAF n® 48/2013, de critérios objetivos para aferigdo do quesito
“experiéncia profissional exercendo atividade gerencial”, referente a prova de titulos, contido no
subitem 11.16 do Edital; e quanto ao elevado peso relativo desse quesito no escore total da prova de
titulos e geral do concurso;

9.2 combase no art. 250, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar a Escola Superior
de Administracdo Fazendaria — Esaf— e a Secretaria-Adjunta de Administragcdo Publica do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo que, no prazo de até¢ 15 (quinze) dias, a contar da ci€ncia,
promova a anulagdo do certame, informando a este Tribunal, ao fim do mesmo prazo, sobre as
providéncias adotadas;

9.3 cientificar a Escola Superior de Administracdo Fazendaria — Esaf — e a Secretaria-Adjunta de
Administragdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a titulo de alerta para
casos futuros, de que:

9.3.1 a pontuacao do item “experiéncia gerencial” na prova de titulos de concursos para EPPGG colide
com os principios da isonomia, do julgamento objetivo e com o interesse publico, pois carece de
critérios objetivos que permitam identificar, mensurar e comparar — para fins de pontuacdo no certame
— os diferentes tipos de experiéncia profissional desejaveis ao exercicio do cargo;

9.3.2 a participagdo em concursos publicos, na condicdo de candidato, de agente que atuou nos
procedimentos administrativos vinculados ao mesmo certame ndo se coaduna com o principio da
moralidade publica;
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9.4 determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal deste Tribunal que:

9.4.1 monitore o cumprimento da determinacdo expressa no subitem 9.2, devendo submeter os
resultados ao Relator deste processo;

9.4.2 nos termos do art. 241 do Regimento Interno deste Tribunal, promova o acompanhamento dos
eventuais procedimentos administrativos vinculados a realizagdo de novo concurso para provimento de
cargos de EPPGG, especialmente com o objetivo de aferir sua adequag@o aos entendimentos exarados
no subitem 9.3;

9.5 dar ciéncia deste Acordao, bem como do Relatdrio e Voto que o fundamentam:
9.5.1 ao Diretor-Geral da Escola de Administragao Fazendaria;

9.5.2 a Secretdria-Adjunta de Administracdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao;

9.5.3 ao Diretor-Presidente da Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestio
Governamental — Anesp;

9.5.4 ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por tratar-se de matéria igualmente
versada na Apelacdo Civel no Mandado de Seguranga Coletivo n° 0034718-86.2013.4.01.3400/DF,
impetrado pela Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental,
em curso naquele Tribunal Regional, sob a relatoria do Desembargador Federal Jodo Batista Moreira;

9.5.5 a Procuradora da Republica no Estado de Goias Dra. [.éa Batista de O. M. Lima, em resposta a
solicitacdo versada no Oficio PR/GO 7.912/2014, de 21/10/2014, relativa ao Inquérito Civil n°
1.18.000.001545/2013-76, em curso naquela procuradoria

9.6 autorizar o arquivamento do processo apds as comunicagdes cabiveis.

10. Ata n° 44/2014 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 5/11/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-3010-44/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro (Relator), José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

_ (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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