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Decisao judicial transitada em julgado vincula o TCU?

Tribunal tem decisdes divergentes quanto ao registro de admissao de servidor nomeado por decisao judicial

RICARDO ALBERTO KANAYAMA

Tribunal de Contas da Uni&o. Crédito: TCU/Divulgacéo

Sao comuns acoes judiciais propostas por candidatos em concursos publicos —
aprovados fora ou dentro do numero de vagas — objetivando a sua nomeacao, o que levou
o Supremo Tribunal Federal (STF) a estabelecer dois temas em repercusséo geral: 0 161 e
0784.

Mas uma vez reconhecido judicialmente o direito do candidato a nomeacéao, com transito
em julgado, como se comporta o Tribunal de Contas da Unido (TCU), considerando que
esta dentro de sua competéncia constitucional apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admisséo de pessoal (art. 71, lll, CF/88)?

Em pesquisa na segao “publicacoes de jurisprudéncia” do TCU com os termos “transitada
adj2 julgado e registro e admissao’, no dia 8 de dezembro de 2022, foram encontrados 11
resultados. O entendimento do Tribunal ndo é pacifico, podendo ser resumido em trés
linhas:
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e (i) Considera-se o0 ato de admisséao ilegal e nega-se o registro, pois a nomeacgéo
ocorreu fora do prazo de validade do concurso, contrariando o entendimento do TCU.
A coisa julgada nao impede o Tribunal de fazer juizo de legalidade diferente em razéo
da independéncia das instancias (Ac. 3891/2022 - 12 Camara);

JOTAPRO

—— Poder

e (ii) A legalidade da admisséo independe de a nomeacéo ter ocorrido depois de
expirado o prazo do concurso, mas depende de a acao ter sido ajuizada dentro deste
prazo. Se ajuizada no prazo, considera-se legal (Ac. 16.455/2021 — 22 Camara); se
ajuizada fora do prazo, considera-se ilegal (Ac. 2.767/2022 — 22 Camara).

e (iii) Considera-se o ato de admisséo legal, concedendo-se o registro,
independentemente de a nomeacao ou ajuizamento da acao ter ocorrido apos
expiragéo da validade do concurso (Ac. 99/2022 — 22 Camara).

O ponto comum aos trés entendimentos € a manutencao dos efeitos da sentenca judicial
transitada em julgado. Ou seja, mesmo que se considere o ato ilegal, o TCU nao expede
determinagdes ao 6rgao da Administracao, de modo que a decisdo do TCU nao produz
efeitos praticos.

N&o obstante, o caso suscita reflexdes quanto a seguranga juridica. Para além do fato de
nao existir uniformizagao de entendimento do TCU, imp&e-se refletir sobre a vinculagao do
TCU a coisa julgada.

Para o STF, “o TCU, drgéo sem funcgéo jurisdicional, ndo pode desconsiderar a existéncia de
coisa julgada, ainda que esta conflite com sua jurisprudéncia ou com a jurisprudéncia desta
Suprema Corte a respeito do tema de fundo.” (MS 34.950/DF). Afinal, “a autoridade da coisa
julgada em sentido material estende-se tanto ao que foi efetivamente arguido pelas partes
quanto ao que poderia ter sido questionado, mas néo o foi, desde que tais alegacoes e
defesas se contenham no objeto do processo.” (AgRg no MS 26.271/DF).
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Portanto, ainda que n&o atribua efeitos praticos a sua decisao, fato € que o TCU nédo
poderia mais exercer seu juizo de legalidade. Sdo os efeitos da sentenca transitada em

julgado que o atingem, mesmo que ele seja considerado terceiro juridicamente
interessado. Caber-lhe-ia, apenas, a acao rescisoria.

O respeito a coisa julgada é direito fundamental (art. 5°, XXXVI, CF/88) e uma das
vertentes da seguranca juridica. Por isso, o TCU deve mais atengéo ao tema.
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