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CONTROLE PUBLICO

Tribunal de Contas da Uniao aberto a solucoes consensuais de
conflitos?

O caso da reestatizagao’ da BR-163/MT pode ser um paradigma

PEDRO A. AZEVEDO LUSTOSA

Fachada do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Crédito: Samuel
Figueira/Agéncia Proforme

O ano de 2023 trara novo procedimento de solugao de demandas no TCU. Trata-se da
solicitacdo de solugéo consensual (SSC) de controvérsias relevantes e prevencao de
conflitos, instituida pela Instrugdo Normativa (IN) 91/2022, de 22/12/2022.

Nos termos da IN, poderao formular SSC as autoridades legitimadas para formulacao de
consultas ao TCU (art. 264 do Regimento Interno), os dirigentes maximos das agéncias
reguladoras e o ministro relator no tribunal. A solicitagdo deve ser acompanhada das
informacdes sobre materialidade, risco e relevancia da demanda, assim como da
indicacao de particulares e 6rgaos envolvidos e dos pareceres técnicos e juridicos a
respeito das dificuldades de solucdo do conflito. Em seguida, a SSC sera instruida pela
SecexConsenso — nova unidade técnica criada pela Portaria 203/2022 — e tera sua
admissibilidade julgada pelo ministro presidente do tribunal a partir de critérios como
relevancia e urgéncia da matéria.

Uma vez admitida a SSC, sera designada comissao de solugdo consensual (CSC),
composta por servidores do TCU e por representantes dos entes publicos envolvidos, que
elaborara proposta de solugao. Depois disso, 0 processo sera submetido ao Ministério
Publico de Contas e ao plenario para aprovacao, rejeicao ou sugestao de alteragdes. Caso
a SSC seja recusada, ou as sugestdes de alteracdes nao venham a ser implementadas, o
respectivo processo sera arquivado.
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O esbogo das SSC, portanto, esta bem delineado pela IN, mas resta ver como esse
procedimento sera efetivamente implementado pelo TCU, e quais SSC passarao pelo crivo
de admissibilidade.

Mesmo da aprovagao do novo normativo, o TCU ja havia aludido a “solu¢ao consensual” de
conflito em caso de grande repercussao no setor rodoviario, referente a BR-163/MT. Tal
julgamento, ocorrido em setembro do ano passado, pode dar algum indicio das situacoes
miradas pela IN 91/2022.

Naquela oportunidade, a concessionaria da BR-163/MT havia indicado ao tribunal
possibilidade de celebragéo de termo de ajustamento de conduta (TAC) e de transferéncia
de controle acionario da concessao para empresa de economia mista do estado de Mato
Grosso, o que poderia implicar em resolucao de controvérsias sobre o contrato e em perda
de objeto de processos que envolvessem a concessionaria.

Essa informacao permitiu que fosse constituido Acompanhamento (TC 019.064/2022-5),
por meio do qual o tribunal contribuiu junto a concessionaria, ao Governo de Mato Grosso
e a ANTT em solucao consensual para a discussao envolvendo a BR-163/MT.

Como resultado, no julgamento do Acordao 2.139/2022-P, o TCU aprovou solugao inédita
de “reestatizacao’ de uma concessao rodoviaria, indicando nao vislumbrar ébices a
celebragédo do TAC ou a transferéncia do empreendimento para a estatal MT-PAR.

Dentre os varios elogios feitos pelos ministros a solucao encontrada e a disponibilidade
das partes envolvidas na solugao consensual dessa questdo, chamaram atengao os

pedidos para que procedimentos similares fossem cogitados em outras concessoes.

A implementacao do SSC abre espaco para duvidas. Por exemplo: o procedimento sera
voltado apenas a solucéao de grandes questdes de interesse publico? Ou também havera a
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possibilidade de SSC de particulares e de entes envolvidos em situagcdes menores e/ou
mais pontuais na Corte de Contas?
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