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CONTROLE PUBLICO

TCU e as obras paradas na educacao

Controle € importante para identificar problemas e promover seguranga juridica

MARIANA VILELLA

Tribunal de Contas da Uni&o. Crédito: TCU/Divulgacéo

Em seu discurso de posse, o ministro da Educacao indicou pautas que serao prioridades
do novo MEC. Dentre temas como ensino integral, alfabetizacao e recomposicéo da
merenda, um foi apontado como de agao urgente: as obras paradas na educacao. Sao
predios universitarios, escolas técnicas, quadras esportivas, creches etc. Em janeiro, o
MEC anunciou a retomada de 3.700 obras, com novo desembolso de recursos federais.

O tema € alvo de preocupacao do TCU. O tribunal realiza Auditorias Operacionais
periodicas para monitorar obras publicas financiadas com recursos federais e os ultimos
relatorios destacam a educagdo como o setor de maiores problemas. Em novembro de
2022, como produto do TC 021.731/2019-5, o TCU langou o Painel de Obras Paralisadas,
que consolida informacdes de diversos bancos de dados federais. Das mais de 8.000
obras paradas no Brasil, quase 4.000 s&o ligadas a educacao. De 2018 a 2020, o cenario
de obras paralisadas neste setor passou de 26,1% para 54% do total em execucao.

Os dados, assim como o papel do TCU neste tema, podem ser mais bem compreendidos
pela leitura do Acordao 2555/2022 - Plenario.
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O primeiro ponto a destacar é que o TCU nao conferiu diretamente a situagéo das obras,
mas consolidou informacdes alimentadas por 6rgaos repassadores de recursos.

Um dos problemas identificados pela auditoria € a fragilidade dos dados. As informacdes
produzidas pelos 6rgaos do governo federal sao pulverizadas e nao seguem uma
padronizacdo. Quem declara que o contrato esta inacabado € o ente executor e ha campos
dos sistemas de declaragdo sem preenchimento, como o0s que se referem ao motivo da
paralisacdo. Quando registradas, as causas sao genéricas e nao possibilitam a
identificagao de fatores de risco.

Diante disso, o TCU fez uma analise amostral. Segundo o proprio Painel de Obras
Paralisadas, os dados néao refletem a totalidade de obras executadas com recursos
federais e tampouco a quantidade real de obras inacabadas do pais.

O Acodrdao ainda contém um capitulo especifico sobre o art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que determina que novos repasses fiquem condicionados ao cumprimento de
convénios anteriores. De acordo com o TCU, o MEC continuou enviando recursos para
novas obras em municipios, a despeito de paralisagdes anteriores. Questionado pelo
tribunal sobre o método do controle de repasses, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) deu resposta confusa e encaminhou dados que ndo bateram com o
levantamento do TCU.

O enfrentamento deste problema historico vai precisar de um conjunto de agdes que vao
muito além de liberar mais recursos federais para a concluséo das obras.

De um lado, € preciso reforcar o papel do FNDE no controle deste tipo de repasse. O
controle interno ndo da conta de aferir a execugao de recursos e nem mesmo possuli
dados fidedignos que possam ser acompanhados por 6rgaos de controle e sociedade civil.
De outro lado, € preciso garantir seguranca juridica para a retomada das obras por
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gestores publicos. Sera fundamental que érgaos de controle, quando da analise de contas,
sejam sensiveis a realidade da gestédo publica local e a preméncia da entrega dos prédios.
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