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CONTROLE PUBLICO

TCU nas transferéncias federais a educacao

Tribunal identifica dificuldade de municipios para gerir e controlar gastos na drea

YASSER GABRIEL

Como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem fiscalizado os gastos municipais com
recursos vinculados & educacao, procedentes de transferéncias federais? E o que busca
entender pesquisa, da qual faco parte, em curso na FGV Direito SP. Os achados, apesar de
ainda parciais, sdo interessantes.

Nos casos analisados, o tribunal, basicamente, fez avaliagdes de duas ordens: sobre a
correta prestacao de contas, considerando se os documentos necessarios foram
apresentados; e sobre a regularidade dos gastos. A partir dessas avaliacdes, € possivel
inferir, com alguma seguranca, que o TCU detecta problemas na gestao municipal de
recursos obtidos por meio das transferéncias federais.

Duas situagdes preponderam nos acoérddos: 1) a do gestor responsavel que deixou de
prestar contas regularmente — porque perdeu prazo para apresentacao de documentos ou
ndo entregou todos os documentos necessarios (ex.: acérdao 1127/2022 — Segunda
Camara); e 2) a dos contratos celebrados com recursos das transferéncias federais que
apresentavam irregularidade — sobrepreco, subcontratacao irregular ou prestacao
inadequada pelo contratado (ex.: acérddo 2359/2017 — Plendrio). Em grande parte, essas
situagdes foram verificadas em contratos que diziam respeito a transporte escolar,
alimentacdo escolar ou obras em escolas.

Essas situacdes aconteceram em estados e municipios diferentes, o que sugere serem
problemas recorrentes em varios locais do territorio nacional. A frequéncia, contudo, é
maior em municipios do Norte e do Nordeste — este apenas um dado objetivo, sem
conclusao qualitativa sobre ele.
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O TCU ainda detectou que as fiscalizagbes feitas por outros 6érgaos municipais e pelo
préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), autarquia responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros aos municipios, sdo deficientes e chegou a
determinar que adotassem medidas necessarias para promover e controlar de maneira
mais eficiente os gastos, sob risco de responsabilizagdo pessoal (ex.: acordao 2834/2015
— Plenario).

Os casos suscitam muitas reflexdes. Destaco uma delas, que diz respeito a estrutura do
controle exercido pelo TCU.

Nao parece fazer muito sentido que o TCU, um 6rgao de controle federal com inumeras
competéncias e amplo leque de jurisdicionados, tenha que se debrucgar sobre contratos de
merenda ou transporte escolar de pequenos municipios — ainda que tais gastos sejam
feitos com recursos de origem federal. A tarefa parece mais compativel com a funcao do
proprio FNDE e a de controles locais ou regionais, desde que capacitados para realizar a
fiscalizagdo adequadamente. Porém, os acordaos sugerem que, nao fosse o controle de
contas federal, as irregularidades poderiam néo ser detectadas.

Independentemente do arranjo institucional de controle que se entenda mais apropriado,
0s quase 100 casos analisados na pesquisa permitem constatar um problema de gestdo
publica a ser resolvido: a dificuldade para a correta aplicacdo, por municipios, dos recursos
oriundos das transferéncias voluntarias federais vinculadas a educacao.
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