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O desafio do TCU no caso das joias

Como interpretar as normas sobre presentes dados por autoridades estrangeiras a agentes publicos?

RICARDO ALBERTO KANAYAMA

Tribunal de Contas da Unido. Crédito: TCU/Divulgacéo

Separar o publico do privado € um problema de longa data no Brasil. Se a Lei 8.112/1990
proibe os servidores federais de receberem presentes de qualquer espécie (artigo 117, XIlI),
ha outras normas — pouco claras — que, ao invés de estabelecer uma proibicao geral,
tentam regulamentar a pratica. Interpreta-las néo é tarefa simples. E este sera o desafio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no caso das joias e armas dadas por autoridades
estrangeiras ao ex-presidente Jair Bolsonaro.

Antes de determinar, cautelarmente, que o ex-presidente entregue o0s bens recebidos a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Ac. 443/2023-Plenario), o TCU ja tinha
enfrentado a questao de fundo duas vezes.

Primeiro, em caso envolvendo bens recebidos pelos ex-presidentes Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff no exercicio de seus respectivos mandatos (Ac. 2255/2016-
Plenario). Segundo, no caso da comitiva brasileira que recebeu relégios do governo do
Qatar (Ac. 326/2023-Plenario).
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Embora os dois casos tenham chegado a mesma conclusdo — presentes recebidos de
autoridades estrangeiras por agentes publicos ndo devem ser incorporados aos seus
acervos privados, pois sao patriménio da Unidao —, os argumentos usados foram
diferentes.

No caso de 2016, o TCU fez uma auditoria patrimonial para averiguar o destino dos bens
que haviam desaparecido dos palacios presidenciais. Para responder a quem
pertenceriam os presentes dados por autoridades estrangeiras, aplicou a Lei 8.394/1991 e
o Decreto 4.344/2002, que tratam dos acervos documentais privados dos presidentes.

Embora as normas disponham que “documentos bibliograficos” recebidos em “Visitas
Oficiais” ou “Viagens de Estado” ndo fazem parte do acervo privado do mandatario (artigo
3°, par. Unico, Il, Decreto), o TCU concluiu que qualquer tipo de presente é bem publico (ndo
s6 documentos), pois “os presentes sdo recebidos pelos presidentes brasileiros, em razéo
da natureza publica e representativa do cargo que ocupam e ndo como mecanismo de
obtencédo de receita ou acumulacéo de patrimonio”. Acrescentou que a troca de presentes é
feita com recursos publicos e até exemplificou a falta de razoabilidade de um chefe de
estado ficar com “uma grande esmeralda de valor inestimavel, ou um quadro valioso”.

Ja no caso recente da comitiva do Qatar, objeto de representacao apos noticia do JOTA, o
TCU enfrentou a questao a partir da Lei 12.813/2013 e do Decreto 10.889/2021, que
tratam do conflito de interesses, bem como do Cédigo de Etica da Alta Administracao
Federal e da Resolugao 03/2000 (Comiss&o de Etica Publica-CEP), que versam sobre o
recebimento de presentes e brindes.

A CEP havia concluido[1], por maioria, ndo haver conflito de interesse no recebimento dos
presentes de autoridades estrangeiras, pois isso seria admitido, excepcionalmente, “‘nos
casos protocolares em que houver reciprocidade ou em razdo do exercicio de fungées
diplomaticas” (artigo 2°, Il, Resolug&o). O TCU, por sua vez, entendeu que o alto valor dos
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presentes nao se enquadraria nesta excegao e que a retencao pelo agente ofenderia 0s
principios da moralidade e da razoabilidade.

O caso de Bolsonaro ainda depende de esclarecimentos para determinar como sera a sua
responsabilizacao em cada esfera. Porém, diante da confusao normativa, ja se vé o
desafio do TCU para garantir que o que deveria ser publico nao seja apropriado pelo
privado.

[1] A decisdo da Comiss&o de Etica Publica da Presidéncia da Republica no SEI 00191.000169/2020-11,
de Relatoria do Conselheiro Gustavo do Vale Rocha, esta disponivel no processo do TCU,
TC 004.528/2022-0.
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