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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

Resumo: Esta monografia observa como o STF atribui o fundamento e aplica
o principio da precaucdo em casos de direito ambiental. Principio essencial
para a preservacao ambiental e garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para tanto, o fundamento primario é atribuido a
declaragOes e tratados de direito internacional ambiental, que posteriormente
foram incorporados no ordenamento juridico brasileiro. Da mesma forma, é
reconhecido o acolhimento constitucional do principio por meio da garantia
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em relacdo a
aplicacao, o principio da precaugao é aplicado como mero argumento retorico,
sem aprofundamento de suas categorias, nos casos de infracao evidente, e
de forma mais elaborada e aprofundada nos casos mais complexos e
controversos. Ainda assim, por serem critérios vagos e indeterminados,
ocorre a interferéncia judicial casuistica em razdo da inexisténcia de um
caminho a ser seguido para a aplicacao do principio, havendo inconsisténcias
em relagdo a termos como consenso cientifico e também o uso de argumentos

técnicos de forma majoritaria, que suplantam a argumentacao juridica.
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incerteza cientifica; interferéncia em politicas publicas; argumento técnico.
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1. INTRODUCAO
Considerando a progressiva preocupagao mundial com a preservagao
do meio ambiente, essa pesquisa tem como objetivo central a analise do
principio da precaucao em acérddos que tratam da matéria de direito
ambiental do Supremo Tribunal Federal (STF) com o objetivo de compreender

qual o fundamento de aplicacao e seu efetivo uso nas decisoes.

O aumento dessa preocupacdo no ambito internacional teve seu
grande marco inicial no ano de 1972 com a Conferéncia de Estocolmo das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento do meio ambiente humano, como
uma resposta aos primeiros alertas dados pela comunidade cientifica e por
Organizacdes Nao Governamentais. Na ocasiao, formaram-se os primeiros
conceitos e principios-base do direito ambiental internacional, ja formalizados

na propria Declaracdao de Estocolmo.!

Na contemporaneidade, isso se confirma, principalmente, apds a
declaracdo de urgéncia da questdo climatica feita no Acordo de Paris em
2015,%2 no qual os paises concordaram em reduzir as emissdes de gases estufa
para impedir o aumento de temperatura do planeta. Ademais, também pela
Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel da ONU, focada em 17
objetivos a serem concretizados para promover o crescimento econdmico
aliado ao respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente, adotada como

politica publica até mesmo pelo STF.3

Em decorréncia desse novo debate internacional, dentre os principios
dedicados ao direito ambiental, destacou-se o principio da precaugao. A partir
de entdao, esse conceito se expandiu internacionalmente com a presenca
explicita em tratados, convencgdes e declaragles internacionais, passando,
posteriormente, a integrar o ordenamento juridico nacional de diversos

paises, como o Brasil.

ILAGO, André Aranha Corréa do. Conferéncias de desenvolvimento sustentdvel. Brasilia:
Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2013(Em poucas palavras). p. 13 e 14.

2BRASIL.DECRETO N° 9.073, DE 5 DE JUNHO DE 2017. Promulga o Acordo de Paris. 6 maio
2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/decreto/d9073.htm. Acesso em: 3 nov. 2022.

3SAGENDA 2030 NO STF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/.
Acesso em: 22 maio 2022.



Para esta monografia, foi escolhida a analise de jurisprudéncia do STF
em razdo de ser concomitantemente o tribunal de cupula e o tribunal
constitucional do sistema judiciario brasileiro. Em sua primeira funcdo, tem a
competéncia de realizar controle concreto, incidental e difuso de
constitucionalidade por meio dos recursos extraordinarios. Ja, em sua
segunda fungdo, realiza o controle concentrado, abstrato e por via de agao
de constitucionalidade, sendo seus meios a ADI, ADC, ADO e a ADPF, que
possuem efeito vinculante para todos os 6rgaos, menos para o legislativo e

para o proprio STF.#

Assim, considerando que o principio da precaugdao pode ser
depreendido do proprio texto constitucional brasileiro, como serd visto
adiante, a partir da garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a analise da aplicacdo do principio por meio das diversas formas
de controle de constitucionalidade e por via recursal serao capazes de
demonstrar a sua interpretacdo cabivel dentro do ordenamento juridico

nacional e a sua interagdo com os outros principios constitucionais.

Dessa forma, essa pesquisa se justifica, primeiramente, pela
constatacao do crescimento da preocupagao mundial com a preservacao do
meio ambiente.> Ao mesmo tempo, nota-se também, por sua vez, o aumento
de violagdes de direito ambiental no Brasil. Isso pode ser exemplificado, como
um dos casos mais alarmantes, por meio dos atos administrativos que
enfraqueceram as estruturas de protecao do meio ambiente existentes no
Brasil e sua atuacao protetiva.® Violagdes essas que reafirmam a necessidade

de reforcar o principio da precaucdao como meio de impedir as mas

4SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2021. p. 507-508 e 573-598.

SPREOCUPACAO COM MEIO AMBIENTE AUMENTA ENTRE CONSUMIDORES E FUNDOS DE
INVESTIMENTOS - BLOG 4ELEMENTOS. Disponivel em:
https://blogs.correiobraziliense.com.br/4elementos/2020/01/28/preocupacao-com-meio-
ambiente-aumenta-entre-consumidores-e-fundos-de-investimentos/ Acesso em: 23 maio
2022.

SANDRADE, Rodrigo de Oliveira. Legislagdo Enfraquecida: Governo Federal assinou 57 atos
desmobilizando estruturas de protecdo ambiental no Brasil, a maioria apds o inicio da
pandemia. Revista Pesquisa Fapesp, ed. 304, jun. 2021. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/legislacao-enfraquecida/.



consequéncias ambientais dos regulamentos flexibilizadores da legislacao

ambiental vigente no Brasil.

Portanto, partindo do contexto de aumento da preocupagao por parte
da comunidade internacional e do aumento das violagdes de direito
ambiental, e da presenca apenas indireta do principio da precaucao como
constitucionalmente garantido, esta iniciacao cientifica tem o objetivo de
analisar se o STF reconhece esse principio e, se esse for o caso, como a corte
fundamenta esse principio no ordenamento juridico brasileiro e como é
aplicado efetivamente nas decisdes, tendo como foco central as decisdes

relativas a direito ambiental.
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2. O PRINCIPIO DA PRECAUGCAO NO DIREITO AMBIENTAL

Preliminarmente, antes de desenvolver historicamente a sua origem, é
relevante estabelecer a compreensao do que deve ser entendido como

principio.
2.1 O que é um principio?

Para compreendermos o que € um principio, faz-se valido considerar
que Sundfeld, partindo da aplicagdo pratica, assume os principios como
normas iniciais, insuficientes e indeterminadas, sobre as quais o conteudo
juridico precisa ser especificado por outras normas para sua funcionalidade.”
Eles nao necessariamente precisam ser escritos, uma vez que o ordenamento
juridico admite normas que possuem origem diversa da lei escrita. Dessa
forma, o principio oculto aparece a partir da existéncia de uma pratica

reiterada e consenso anterior no mesmo sentido sobre o seu conteudo.®

Correlatamente, uma das hipdteses para a indeterminacdo dos
principios é a falta de consenso e de apoio politico sobre o tema, o que acaba
por auxiliar poderes em formagao como arma de luta pela afirmacao de seus
ideais.® Hipotese essa que pode plenamente ser adotada para o principio a
ser analisado, uma vez que o nivel de preservacao do meio ambiente a ser

adotado pela legislagao é dominado por disputas de poder.

Ainda assim, a aplicacdo corriqueira dos principios pode acabar sendo
superficial nos casos em que sao apenas declarados, em um uso apenas
retérico e vago que facilita a decisdo do juiz. Entretanto, acaba por ser uma
decisdo imotivada e rasa, podendo simplesmente ter levado a conclusdo

oposta por meio do malabarismo de palavras.°

Dessa forma, esta monografia analisa, partindo dessa base conceitual,
a aplicacao do principio da precaucao em seus diversos usos e complexidades,

tanto seu fundamento como um preceito constitucional oculto, a busca pela

7Ibid.p. 210.

8Ibid.p. 210-211.
9Ibid.p.213-214.
10]pid.p. 215 e 225-227.
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definicdo de seu conteudo juridico pelos ministros e até mesmo a sua

utilizacdo superficial, por meio dos acérdaos do STF.

2.2 Desenvolvimento historico e consolidacdao conceitual do
principio

O principio da precaucao teve sua origem marcada por volta dos anos

70, no Direito Sueco, por meio de sua Lei de Protecao Ambiental de 1969,!!

e no Direito alemao, por meio do Programa Ambiental do Governo Federal

Alemao, em que o Vorsorgeprinzip foi definido. Nessa época, surgiram

discussOes sobre a necessidade de uma avaliacdo prévia das possiveis

consequéncias ambientais dos empreendimentos desenvolvidos, como as

tecnologias industriais que poderiam alterar a qualidade do ar.!?

A sua ideia central é combater o mero risco de dano grave ou
irreversivel ao meio ambiente ao visar a protecao presente e futura.!3 Nesse
sentido, a consciéncia da precaucao precisa estar presente nao sé na
execucgao administrativa ou na aplicacao jurisdicional das normas ambientais,
mas também na prépria elaboracdo legislativa.!* Todavia, é importante
ressaltar que a invocacao desse principio precisa ser realizado de forma
proporcional, porque outros bens juridicos também precisam ser tutelados

concorrentemente com a garantia da preservacdao ambiental.’

Apesar de ter surgido nacionalmente, foi por meio de instrumentos
juridicos internacionais existentes que o principio da precaucdo se
estabeleceu e se expandiu mundialmente. Entre esses instrumentos, cumpre
destacar a declaracdo assinada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento. O evento foi um marco pela ampla presenca

HSUNSTEIN, Cass R. Laws of fear: beyond the precautionary principle. Cambridge, UK:
Cambridge University Press, 2005. p. 16.

2ANTUNES, Paulo de Bessa. Os principios da precaugdo e da prevengao no direito ambiental.
In: Enciclopédia juridica da PUC-SP. 1. ed. , Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo
Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
[s. d.]. v. Direitos Difusos e Coletivos. Nelson Nery Jr., Georges Abboud, André Luiz Freire
(coord. de tomo). Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/330/edicao-
1/0s-principios-da-precaucao-e-da-prevencao-no-direito-ambiental. Acesso em: 2 nov. 2021.
13WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaugdo como instrumento de tutela do meio
ambiente e da salde publica: (de acordo com o direito das mudancas climaticas e o direito
dos desastres). 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 43.

141bid. p. 44.

151bid. p. 46-47.
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de delegacdes de 172 paises e 108 chefes de Estado ou de Governo,!®
demonstrando a tomada de um maior espaco na agenda internacional desde
a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e, dessa vez, incluindo paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento na discussao, o que proporcionou a
expansdo do debate relativo a ideia de se aliar desenvolvimento econdmico
a preservacao do meio ambiente, que veio a tornar-se o conceito de

desenvolvimento sustentavel.l’

Ademais, a declaragcago do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) foi especialmente relevante para uma definicdo do
que seria entendido como o principio da precaucao, considerado como um
marco no Direito Ambiental sobre o tema,'® que, apesar de ser um
instrumento ndao vinculativo aos Estados internacionalmente, serviu como
guia para o desenvolvimento juridico de tratados de direito ambiental
internacional.!® Entre os principios propostos, estava o da precaucao de forma
clara, nos seguintes termos:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o
principio da precaucdao devera ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameacga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo

para o adiamento de medidas economicamente vidveis para
prevenir a degradagdo ambiental.?®

Conforme pode-se notar, o principio da precaucao é um meio amplo

de garantia de direitos fundamentais para os casos em que ndao ha consenso

16| AGO, André Aranha Corréa do. Conferéncias de desenvolvimento sustentavel. Brasilia:
Fundacao Alexandre de Gusmao, 2013(Em poucas palavras). p. 69 e 70.

7Ibid. p. 113.

BWEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaugdo como instrumento de tutela do meio
ambiente e da saude publica: (de acordo com o direito das mudangas climaticas e o direito
dos desastres). 3. ed. Belo Horizonte: Féorum, 2020. p. 29.

19SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline; FABRA, Adriana; MACKENZIE, Ruth. Principles of
Internatlonal Environmental Law: 4. ed. [S. .]: Cambridge University Press 2018, p. 41. DOI
10.1017/9781108355728. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/highereducation/books/principles-of-international-
environmental-law/B32CA39427B24F1947BDC5F884CCADCO#contents. Acesso em: 31 out.
2022.

200NU. Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Principio 15. 14 jun. 1992.
Disponivel em:https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-
acordo/11924?TextoAcordo=Precau%C3%A7%C3%A30&TipoAcordo=ML&page=1&tipoPesqu
isa=2. Acesso em: 31 out. 2022.
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cientifico consolidado sobre as possiveis consequéncias de uma medida sobre

0 uso de recursos naturais e do meio ambiente.

Na realidade brasileira, o divisor de aguas foi a Constituicao de 1988,
que conferiu status constitucional a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.?! Com isso, é possivel identificar o carater de
direito difuso?? adotado pelo texto constitucional, uma vez que assume o meio
ambiente como um bem coletivo a ser preservado na atualidade e para as
proximas geracgoes.?3 Além disso, é a partir dessa definicdo constitucional e
de seus paragrafos e incisos subsequentes que os principios, implicitos e
explicitos, sao depreendidos, uma vez que sdo reconhecidos como fontes de
direito ambiental, segundo Sarlet e Fensterseifer.

Apesar de ser um assunto ainda controvertido na doutrina, alguns
autores?* indicam que o principio ndo esta explicito na constituicdo, mas é
possivel depreendé-lo a partir do art. 225, paragrafo 1°, incisos IV e V.?°
Dessa forma, € possivel que seja caracterizado como um principio oculto,
como conceituado por Sundfeld.?® Veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

21 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Constituigao: “Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”. BRASIL. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 nov.
2022.

225egundo Paulo Bonavides, os direitos difusos “ndo se destinam especificamente a protecdo
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado.Tém por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo, como valor
supremo em termos de existencialidade concreta”. (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 481).

23\VARELLA, Marcelo Dias; LEUZINGER, Marcia Dieguez. O meio ambiente na constituicdo de
1988 : sobrevbo por alguns temas vinte anos depois. Revista de informacdo legislativa, v. 45,
n. 179, p. 397-402, jul. 2008. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176554.

24 Ingo Wolfgang Sarlet; Tiago Fensterseifer e Gabriel Wedy

25SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021. Cap. 7; WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaugdo como
instrumento de tutela do meio ambiente e da salde publica: (de acordo com o direito das
mudancas climaticas e o direito dos desastres). 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 35.
26Cf. nota 8.
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§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdao, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;?’

E compreensivel, entdo, que a determinacdo de (i) um estudo prévio
de impacto ambiental e (ii) o controle de métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade da vida e o meio ambiente podem
ser analisadas como uma forma de precaucgdao exigida pela carta magna
brasileira, ndo s6 do Estado, em suas condutas positivas e omissivas, mas
também dos cidaddos.?® Como consequéncia, seria possivel determinar que
a Constituicdo ndo sé reconhece o principio, como estabelece meios de
precaucdo que precisam ser adotados em temas especificos de direito

ambiental que envolvem o principio de forma implicita.

Da mesma forma, ordinariamente, o principio esta presente em leis
ordindrias e em tratados internacionais internalizados por meio da
promulgacdo executiva, que serdo trazidos adiante por meio dos votos dos
ministros. E importante destacar a posicdo desses tratados na hierarquia
normativa dentro do ordenamento juridico brasileiro, apesar dessa discussao
ndo aparecer de forma explicita nos acérddos seguintes analisados.
Primeiramente, o sistema nacional adota uma corrente majoritariamente
dualista para a incorporacdo de tratados que ndo sao de direitos humanos
assinados pelo poder executivo, o que significa que existe uma necessidade

de um ato juridico interno para que os efeitos sejam irradiados

27BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 nov.
2022.

28WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaugdo como instrumento de tutela do meio
ambiente e da salde publica: (de acordo com o direito das mudangas climaticas e o direito
dos desastres). 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 36.
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nacionalmente.?”® Em seguida, a Constituicdo Federal3® atribui a esses
tratados o nivel hierdrquico de lei ordindria ao admitir controle de

constitucionalidade em relacao a seus dispositivos.3!

Para finalizar esse capitulo panoramico sobre o conteldo e a legislacao
correlata ao principio da precaucdo, é importante esclarecer os trés
componentes essenciais observados pela doutrina como centrais para sua
aplicacdo, sendo eles (i) a incerteza cientifica; (ii) o risco de dano; e (iii) a

inversao do 6nus da prova.

A existéncia de incerteza cientifica autoriza a incidéncia do principio
enquanto ha duvida sobre os efeitos sobre o meio ambiente ou sobre a
probabilidade de producao de danos, até que outras teorias cientificas
possam suplantar essa dlvida.3? Além disso, a incerteza precisa ser real,
razoavel e efetiva e ndao baseada em emocgdes ou clamores populares, mas,
mesmo assim, por serem termos abstratos, hda uma dependéncia em relacao
a compreensao politica do problema.33 Assim, uma das possiveis solugoes
seria a criacdo de uma comissdo técnica especializada e plural que pudesse

definir um standard para a incerteza cientifica.3*

O segundo componente € a existéncia de risco de dano, que pode ser
obtido com mais informagdes e probabilidades quantificadas por meio de
calculos sobre a potencialidade do dano a partir da existéncia de incerteza
cientifica.3®> A partir desses dados coletados, ha uma margem de

discricionariedade do administrador ou do juiz para a adogao da medida

29PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 3a. ed. Sdo Paulo, SP: Editora Saraiva, 2009.
p. 82. . )

30BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 nov.
2022.

31Artigo 102, III, b)/Constituigdo Federal: “declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal;”.

32WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaugdo como instrumento de tutela do meio
ambiente e da salde publica: (de acordo com o direito das mudangas climaticas e o direito
dos desastres). 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 62-63.

331bid. p. 65-66.

341bid. p. 66.

35Ibid. p. 70-71.
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necessaria, com a obrigacdo de fundamentar a decisao escolhida para evitar

o risco de dano.3°

Para finalizar, o terceiro componente é a inversdo do 6nus da prova,
que obriga o propositor da atividade potencialmente lesiva a comprovar a
inexisténcia de risco ao meio ambiente em vez dos que pedem a suspensao
da atividade, auxiliando na implementacao pratica do principio.3” A prova
resultante da inversao pode ser realizada por meio do estudo de impacto
ambiental, estudo dos riscos ou pela autorizagdo preliminar para a pratica de
certas atividades.3® Portanto, doutrinariamente é possivel afirmar que a
presenca desses trés componentes, em suas complexidades, autoriza e

legitima a aplicagdao do principio da precaugao no caso concreto.

36Ibid. p. 71.

37 1bid. p. 74 e 78.

38GIRAUD, Catherine. Le droit et le principe de précaution : legons d’Australie. Revue Juridique
de I'Environnement, v. 22, n. 1, p. 21-36, 1997. DOI 10.3406/rjenv.1997.3351. Disponivel
em: https://www.persee.fr/doc/rjenv_0397-0299_1997_num_22_1_3351. Acesso em: 14
nov. 2022. p. 33-35.

17



3. METODOLOGIA

A pergunta de pesquisa que essa monografia buscou responder é como

o STF aplica e fundamenta o principio da precaucgao.

Considerando essa questdo, a metodologia de pesquisa adotada

consiste na analise de jurisprudéncia do STF sobre o principio da precaugao.

A partir desse questionamento inicial, foram estabelecidas trés
hipoteses. Preliminarmente, é presumido que a corte reconhece o principio
da precaucdao como parte do ordenamento juridico brasileiro. Em seguida,
cogita-se a possibilidade do fundamento juridico-constitucional para o
principio seja estabelecido a partir de tratados e convencdes de direito
ambiental internacional que o Brasil é parte e, em seguida, justificado pela
garantia constitucional mais ampla do direito ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado. Por fim, a terceira hipdtese é a de que a ideia de
o principio da precaucao poder ser depreendido da propria Constituicao ainda

seria uma questdo controversa entre os ministros da Corte.

Ao pesquisar o termo “principio da precaucdo” no site do STF,3° no
campo “pesquisa de jurisprudéncia”, é possivel encontrar 53 acérdaos e 215
decisdbes monocraticas na data base 23/06/2022. A partir dessa primeira
amostra, foi considerado que seria necessario um recorte tematico, para que
conseguisse limitar realmente para os casos com uma correlacao entre o

principio da precaugdo e temas ambientais.

Em seguida, fiz duas combinagdes conjuntas para que o universo de
pesquisa fosse restringido para somente os casos ambientais existentes, por
meio de sindnimos. Logo, coloquei no campo pesquisa de jurisprudéncia <
("principio da precaucao" e "meio ambiente”) ou ("principio da precaugao” e
"direito ambiental")> e tive como resultado 39 acérdaos no dia 6 de setembro
de 2022.

A partir disso, fiz uma leitura preliminar desses acoérddos para

selecionar aqueles que realmente se enquadram com o objetivo desta

39Site do STF: https://portal.stf.jus.br/.
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pesquisa. Nesse sentido, os seguintes acorddos foram eliminados pelos

seguintes motivos:

1. ADI 3510 e ADI 5938: referem-se ao principio da precaucdo aplicado
com um foco maior ao direito a saude;

2. RE 631733 AgR e AI 781547 AgR: eminentemente processual;

3. ADPF 234 MC: apenas cita o principio da precaucao e segue 0s
argumentos estabelecidos pela ADI 3937, que serao analisados;

4. ADI 4983 e RE 926944 AgR-AgR: esses dois casos apresentam a
discussao da vaquejada e da prova de lago, respectivamente, que,
apesar de incluirem a discussdo da precaugao relacionada a fauna,
fogem em seus argumentos da maioria dos acérdaos analisados por
abrangerem também a contraposicdao com direitos culturais;

5. SL 933 AgR-segundo: trata-se da mesma lide presente no acérdao
SL 933 ED, que sera analisada;

6. ADI 3470, ADI 3356, ADPF 109 e ADI 3357: tratam-se de
acordaos que discutem a utilizacdo de amianto, mas que nao discutem
em profundidade o uso da precaucdo. Assim, nessa pesquisa, foram
escolhidos os acordaos ADI 3937 e ADI 4066 como representativos da
discussdo da precaugdo no tema, com uma maior presencga do principio
da precaucdo nos votos dos ministros, a partir de um maior nimero de
citagOes diretas;

7. ADI 6421 MC e ADI 5551: tratam da aplicacdo do principio da
precaucdao em ambito administrativo;

8. ADPF 748 MC-Ref e a ADPF 749: tratam da mesma lide do acérdao
da ADPF 748, que sera analisada; e

9. ADPF 742 MC, a ADPF 754 TPI-segunda-Ref e ACO 3490 TP-Ref:

tratam de precaucdo no ambito de salde nos casos de COVID-19.

Dessa forma, a partir dessa leitura transversal dos acérdaos
encontrados como resultado, cheguei ao nimero de 20 acérdaos a serem

analisados nessa pesquisa, sendo eles:

19



Acorddo

ADI 40606
ADC 42

ADI 5592
ADPF 656 MC

SL 1154 AgR-quarto

SL 1425 AgR
ADPF 748

ARE 737977 RG
RE 835558

HC 188693 AgR
ADPF 101

RE 627189

ADI 3937

ADT 4988

ADI 5447

ACO 876 MC-AgR
5L 933 ED

ADI 5547

55 5469 AgR
ADI 7007 MC-Ref

Ainda assim,

classificacdo em duas categorias distintas:

Tabela 1 - Classificacao dos Acordaos por temas

Ano  Relatoria

2017 Rosa Weber
2018 Fux

2019 Carmen Lucia
2020 Lewandowski
2020 Toffoli

2021 Fux

2022 Rosa Weber
2013 Fux

2017 Fux

2020 Moraes

2009 Carmen Lidcia
2016 Toffol

2017 Marco Aurélio
2018 Moraes

2020 Barroso

2007 Menezes Direito

2017 Lewandowski
2020 Fachin

2021 Fux

2021 Lewandowski

Caso Tema da precaucdo
amianto/crisotila Ambito da precaucdo
reforma do codigo florestal Ambito da precauc3o
dispersor de combate ao aede dmbito da precaucido
Liberac3o de agrotoxicos ambito da precaucdo
importacdo de camardo ambito da precaucdo
importacdo de camardo ambito da precaucdo
licenca para irrigacao ambito da precaucdo

crime ambiental transnacional argumento justificativo
crime ambiental transnacional argumento justficativo
crime ambiental argumento justificativo
importac3o de pneus conflitos entre normas
campos eletromagnéeticos conflitos entre normas
amianto/crisotila conflitos entre normas
relativizacdo das APPs conflitos entre normas
suspensdo do defeso da pesc: conflitos entre normas
transposicdo do rio Licenciamento ambiental
mineracao em terras indigenas licenciamento ambiental
licenca para reforma agraria  licenciamento ambiental
licenciamento para imigacdo  licenciamento ambiental

licengca para desmatamento  licenciamento ambiental |

Fonte: elaboracdo propria

a partir da

leitura dos acdrdaos, foi possivel a

(i) acordaos em que o

descumprimento/cumprimento dos pressupostos da precaugao é evidente e,

assim, a precaucdo é citada como um mero argumento; e (ii) acérdaos em

que a utilizagdo do principio da precaugao € controversa e complexa nos votos

dos ministros.

Os acérddos divididos nessas categorias se encontram na presente

tabela:
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Tabela 2 - Classificacao dos Acordaos de Acordo com o Nivel de Complexidade do

Uso do Principio da Precaucéo

(i) descumprimento/cumprimento evidente ARE 737977 RG
RE 835558
SL9323 ED
ADI 4988
5L 1154 AgR-quarto
HC 1886093 AgR
$S 5469 AgR
ADI 7007 MC-Ref
ADPF 748

(ii) Uso controverso e complexo do principioc ACO 876 MC-AgR
ADPF 101
RE 627120
ADI 3937
ADI 4066
ADC 42
ADI 5592
ADI 5447
ADPF 656 MC
ADI 5547
5L 1425 AgR

Fonte: Elaboragdo propria

A partir da leitura preliminar dos acérdaos, foi possivel realizar essa
subdivisdo clara nesses dois grupos ao considerar o universo de analise
adotado, por meio da observacdao da utilizacdo do principio por meio de
critérios de aplicacdao e também discussdes entre os ministros em relagdo a

extensdo do conteudo do principio da precaucao no caso concreto.

Definido o universo de acérdaos e suas classificagdes, nos préximos
capitulos sera demonstrado como o STF fundamenta o principio da precaucdo

e como aplica no caso concreto de forma diversa nessas duas categorias.
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4. FUNDAMENTO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO DE ACORDO COM
OS JUIZES DA CORTE

A partir da andlise dos acorddos acima selecionados foi possivel
compreender que os ministros atribuem o fundamento do principio da
precaucado e a sua existéncia dentro do ordenamento juridico brasileiro tanto
a (i) tratados, no @mbito internacional, quanto a (ii) legislagao constitucional

e a (iii) legislacdo ordinaria, dentro da realidade juridica brasileira.

Assim, em relacdo a legislacdo internacional, 12%° dos 20 acdérdaos
analisados atribuem o fundamento do principio a tratados e declaracoes
internacionais de meio ambiente. Dentre os 12, 44! encaixam-se na categoria
do descumprimento/cumprimento da precaucao de forma evidente e 8* na
categoria de controvérsia e complexidade na aplicacdo da precaucao,
demonstrando a maior presenca da discussao internacional nos casos mais

complexos.

Entre esses instrumentos juridicos, destaca-se a Declaracao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.*? Essa ideia € demonstrada no RE
627189 pelo Ministro Dias Toffoli, em que estabelece: “(...) O principio da
precaucdao acabou por ter seus elementos conformadores mais bem
elaborados e explicitados no documento que resultou da (...) ECO-92 (...)".%*

Dessa forma, essa declaragao define a precaugao deste modo:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdao devera ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de

40ADPF 101; ARE 737977 RG; RE 627189; RE 835558; SL 933 ED; ADI 4066; ADC 42; ADI
5592; ADI 5447; ADPF 656 MC; SL 1425 AgR; ADPF 748.

4IARE 737977 RG; RE 835558; SL 933 ED; ADPF 748.

42ADPF 101; RE 627189; ADI 4066; ADC 42; ADI 5592; ADI 5447; ADPF 656 MC; SL 1425
AgR.

430NU. Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 14 jun. 1992. Disponivel
em:https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-
acordo/11924?TextoAcordo=Precau%C3%A7%C3%A30&TipoAcordo=ML&page=1&tipoPesqu
isa=2 Acesso em: 31 out. 2022.

44BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 627.189 SAO PAULO. Tribunal
Pleno Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF 8 jun. 2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur365602/false. Acesso em: 31 out. 2022. p.
19.
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medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental.*

Além dessa declaracdo, existem outros instrumentos internacionais,
nesse caso, tratados, como parte do ordenamento juridico brasileiro, que
também possuem em seus dispositivos o principio da precaucdo ao
incorporarem a ideia da Rio-92. Nos acdrdaos analisados, apareceram cinco
tratados multilaterais de direito internacional ambiental: o Protocolo de
Cartagena* sobre Biosseguranca da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica;*” o Acordo-Quadro*® sobre Meio Ambiente do Mercosul;*° a

Convencgao-Quadro®® das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca do Clima;>! a

450NU. Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Principio 15. 14 jun. 1992,
Disponivel em:https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-
acordo/11924?TextoAcordo=Precau%C3%A7%C3%A30&TipoAcordo=ML&page=1&tipoPesqu
isa=2. Acesso em: 31 out. 2022.

46 Precaucgdo no Protocolo de Cartagena- Preambulo: “Reafirmando a abordagem de precaucao
contida no Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,”; e
Artigo 19 - Objetivo - “De acordo com a abordagem de_precaucdo contida no Principio 15 da
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo do presente Protocolo
€ contribuir para assegurar um nivel adequado de protecdo no campo da transferéncia, da
manipulacdo e do uso seguros dos organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia
moderna que possam ter efeitos adversos na conservacao e no uso sustentavel da diversidade
bioldgica, levando em conta os riscos para a saude humana, e enfocando especificamente os
movimentos transfronteirigos.”(grifo proprio).

4’BRASIL. DECRETO N° 5.705, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006. Promulga o PROTQCOLO DE
CARTAGENA SOBRE BIOSSEGURANCA DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. 16
fev. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/D5705.htm. Acesso em: 31 out. 2022.

48Precaugdo no Acordo-Quadro do Mercosul: Art. 1° “Os Estados Partes reafirmam seu
compromisso com o0s principios enunciados na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992; e Art. 2° “Os Estados partes analisarao a possibilidade
de instrumentalizar a aplicacdo dos principios da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, que ndo tenham sido objeto de tratados
internacionais”(grifo préprio).

49BRASIL. DECRETO N©° 5.208 DE 17 DE SETEMBRO DE 2004. Promulga o ACORDO-QUADRO
SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL. 17  set. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5208.htm. Acesso em:
31 out. 2022.

50Precaucdo no Acordo-Quadro de Mudanga do Clima - Art. 3 (3): “As Partes devem adotar
medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as causas da mudancga do clima e
mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis,_a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanga do clima
devem ser eficazes em funcao dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor
custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes
contextos sécioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e
reservatdrios significativos de gases de efeito estufa e adaptagdes, e abranger todos os setores
econOmicos. As Partes interessadas podem realizar esforcos, em cooperacao, para enfrentar a
mudanga do clima.” (grifo préprio).

51BRASIL. DECRETO N© 2.652, DE 1° DE JULHO DE 1998. Promulga a CONVENCAO-QUADRO
DAS NAC@ES UNIDAS SOBRE A MUDANCA DO CLIMA. 1 jul. 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em: 31 out. 2022.
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Convencao de Estocolmo®? sobre Poluentes Orgénicos Persistentes;”® e a
Convengao de Basileia®* sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito.>> A Unica ressalva a ser realizada é que a
Convencao de Basileia ndo possui o principio explicito, mas atribuido pela
Ministra Carmen Lucia em seu voto da ADPF 101.°¢

Portanto, ao se observar que os cinco tratados citados passaram pelos
requisitos de internalizagao necessarios por terem sido promulgados pelo
chefe do executivo, depreende-se que fazem parte da legislacao ordinaria e,
por isso, sao citados pelos juizes em alguns dos acérdaos analisados como
um reforco do reconhecimento como o fundamento do principio da precaucao
no ordenamento juridico brasileiro, além da Declaracao do Rio que, como ja
explicitado, ndo possui efeito vinculante.

Para além do reconhecimento internacional da precaucdo e a sua

internalizacdo no sistema juridico brasileiro, os juizes do STF atribuem a

52precaucdo na Convengdo de Estocolmo - Predmbulo: “Recordando também as disposicdes
pertinentes da_Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21" e
“Reconhecendo que a idéia da precaucdo é o fundamento das preocupacdes de todas as Partes
e estd incorporada de maneira substancial a presente Convencdo”; Artigo 1° - Objetivo: “Tendo
presente o_Principio da Precaucdo consagrado no Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo da presente Convencdo é proteger a saude humana
e 0 meio ambiente dos poluentes orgéanicos persistentes.”; e Anexo C - Parte V - B - “Melhores
técnicas disponiveis: O conceito de melhores técnicas disponiveis ndo estd dirigido a uma
técnica ou tecnologia especifica, mas deve levar em conta as caracteristicas técnicas da
instalacdo em questao, sua localizagao geografica e as condigdes ambientais locais. As técnicas
apropriadas de controle para reduzir liberacdes das substancias quimicas relacionadas na Parte
I sdo em geral as mesmas. Na determinacdo das melhores técnicas disponiveis, consideragdo
especial deve ser dada, em geral ou em casos especificos, aos seguintes fatores, tendo em
mente os provaveis custos e beneficios de uma medida e as consideracGes de precaucdo e
prevencao:”(grifo proprio).

53BRASIL. DECRETO N° 5.472, DE 20 DE JUNHO DE 2005. CONVENGAO DE ESTOCOLMO
SOBRE POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES. 20 jun. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5472.htm. Acesso em:
1 nov. 2022.

54Precaucdo na Convencgdo de Basileia - Artigo 4° Obrigacdes Gerais:”(...) 2. Cada Parte devera
tomar medidas adequadas para: (...) (c) Assegurar que as pessoas envolvidas na
administracdo de residuos perigosos e outros residuos dentro de seu territério tomem as
medidas necessarias para evitar a poluicdo por residuos perigosos e outros residuos provocada
por essa administracdo e, se tal poluigdo ocorrer, para minimizar suas consegiiéncias em
relacdo a saude humana e ao meio ambiente. (...)"(grifo proprio).

55BRASIL. DECRETO N° 875, DE 19 DE JULHO DE 1993. CONVENCAO SOBRE O CONTROLE
DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. 19 jul.
1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0875.htm. Acesso em:
14 nov. 2022.

>*BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
101- DISTRITO FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. CARMEN LUCIA. 24 jun. 2009.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur210078/false. Acesso em:
12 nov. 2022.
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presenca do principio da precaucdo também a legislacdo nacional, tanto
constitucional quanto infraconstitucional no universo de acérdaos analisados.

Como referido na introducdo teodrica, a presenca do principio da
precaucao ndo é explicita na Constituicao Federal Brasileira. Entretanto, 1157
dos 20 acérddos referidos atribuem a possibilidade de extracdo desse
principio a partir dos incisos e paragrafos do Artigo 225% da Constituicdo.
Entre esses 11 acordaos, 8°° sao os classificados como mais complexos e com
uma controvérsia relacionada a precaugcdao e 3% s3do do
descumprimento/cumprimento evidente da precaugao, logo, demonstrando
gue essa analise é mais recorrente nos casos mais complexos.

Um exemplo de como isso fica evidente é quando, por exemplo, a
Ministra Carmen Lucia afirma o “(...) principio da precaucdao, que a
Constituicdo cuidou de acolher e cumpre a todos o dever de obedecer”.5!

Da multiplicidade de artigos constitucionais, os seguintes sdo utilizados
pelos ministros ao se referirem ao acolhimento constitucional do principio:
Artigo 23, VI e VII;®? Artigo 170, caput e VI;®3 Artigo 225, §1°, I, III, IV, V e

VII, e §4°.% Dessa forma, é ainda possivel visualizar uma correspondéncia

57ACO 876 MC-AgR; ADPF 101; RE 627189; SL 933 ED; ADC 42 ; ADI 5592; ADI 5447; ADPF
656 MC; SL 1154 AgR-quarto; SL 1425 AgR; ADPF 748.

58Cf. nota 27.

59ACO 876 MC-AgR; ADPF 101; RE 627189; ADC 42; ADI 5592; ADI 5447; ADPF 656 MC; SL
1425 AgR.

60SL 933 ED; SL 1154 AgR-quarto; ADPF 748.

61ADPF 101, Voto da Min. Carmen Lucia, p. 99.

62*Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas; VII -
preservar as florestas, a fauna e a flora; (...)”. BRASIL. CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 nov.
2022.

63“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo;”BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 nov.
2022.

64"Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. § 1° -
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - Preservar e restaurar
0s processos ecoldgicos essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
(...) III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente
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entre a compreensao doutrindria de Sarlet, Fensterseifer e Wedy citada
anteriormente sobre o acolhimento constitucional da precaugao com a
compreensao dos juizes.®®

Por fim, em relacdo a atribuicdo do fundamento e presenca do principio
da precaucdo no ordenamento juridico brasileiro, ha a presenca direta ou
indireta em leis ordinarias especificas de direito ambiental.

Nessa linha, as leis infraconstitucionais que aparecem, geralmente
relacionam-se com o tema ambiental especifico tratado no caso, como, por
exemplo, nos acérddos penais ARE 737977 RG,% RE 835558%” e HC 188693
AgR,%® em que a Lei n°® 9605/98, que contém o principio da precaugao, é
presente em todos. Dessa forma, entre as leis ordinarias presentes estdo a

de SancgOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protegdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; (...) VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (...) §4 -A Floresta Amazo0nica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigGes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.” BRASIL. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 nov.
2022.

65Cf. nota 25.

66BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo 737977 -SAO PAULO. Tribunal Pleno. Relator: Min. LUIZ FUX. 5 fev. 2013. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral4843/false. Acesso em:
5 nov. 2022.

67BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 835558 - SAO PAULO. Tribunal
Pleno. Relator: Min. LUIZ FUX., 2 set. 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur371359/false. Acesso em: 5 nov. 2022.
68BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. no Habeas Corpus 188693 - PARANA. Primeira
Turma. Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES. 9 ago. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur431523/false. Acesso em: 5 nov. 2022.
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lesivas ao meio ambiente;®° a Lei de Biosseguranca;’® e a Politica Nacional de

Residuos Solidos.”?

69“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da flora: (...) § 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo
anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,_medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.” BRASIL. LEI N° 9.605,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE. 2 dez. 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19605.htm. Acesso em: 5 nov. 2022. (grifo préprio).
70%Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a
construcao, o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacao,
a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no
meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados - OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranga e
biotecnologia, a protegcdo a vida e a salude humana, animal e vegetal, e a observancia do
principio da precaucdo para a protecdo do meio ambiente.” BRASIL. LEI N° 11.105, DE 24 DE
MARCO DE 2005. LEI DE BIOSSEGURANGCA. 24 mar. 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11105.htm. Acesso em: 5
nov. 2022. (grifo préprio).

/I*Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos So¢lidos: I - a prevengdo e a
precaucao; (...)". BR{-\SIL. LEI N© 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS. 8 fev. 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm. Acesso em: 5
nov. 2022. (grifo préprio).
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5. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO EM CASOS DE
DIREITO AMBIENTAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Para a anadlise da aplicacdo da precaucao, este capitulo da monografia
sera subdividido com base na Tabela 2, apresentada na metodologia.
Primeiramente serdo discutidos os acérdaos em que a discussdo sobre
o cumprimento ou o descumprimento da precaucao é evidente e, em seguida,

0S casos em que o conceito ou a utilizacdo da precaugao é controvertida.

5.1 Casos em que o Descumprimento ou Cumprimento da

Precaucao é Evidente e Incontroverso

Dentro dessa categoria, foi observada a existéncia de quatro temas
centrais que tratam a precaucao de forma distinta na elaboracdao da
argumentacao juridica de cada acérdao. Os quatro temas sdo: (i) precaucao
como mero argumento de convencimento; (ii) licenciamento ambiental; (iii)

conflito entre normas; e (iv) ambito da precaucdo.

5.1.1 Precaugcao Como Mero Argumento de Convencimento

Nos trés casos classificados nessa categoria, foi observado que o
principio da precaucgao foi utilizado como uma justificativa para a decisao
favoravel a preservacao em situacdes que envolvem direito penal ambiental,
nao ocorrendo uma aplicacdo ao caso concreto. Além disso, a definicdo do
principio, quando é explicita, acaba por repetir o estatuido no principio 15 da
Rio-9272 ao reforgar a ideia de geréncia preventiva de riscos ou impactos
desconhecidos em contextos de incerteza cientifica para a garantia da
utilizacdo sustentavel do meio ambiente.

Nesse sentido, no ARE 737977 RG e no RE 835558, casos que discutem
a competéncia da justica federal para julgar crimes ambientais relativos ao
trafico transnacional de animais silvestres, a precaucdao é utilizada para
afastar a possibilidade de julgamento pela justica estadual. 14, no HC 188693

AgR, que se trata de crime de desmatamento, a precaucao é utilizada para

72 Cf. nota 20.
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afastar o principio da insignificancia que proporcionaria a atipicidade por ser

um delito contra o meio ambiente.

5.1.2 Licenciamento Ambiental

Os casos dessa categoria se enquadram na tematica de licenciamento
ambiental e sua relagdao préoxima, como um meio de garantia da observancia
da precaucao.

No caso da SL 933 ED,’3 a licenca concedida a uma mineradora para o
exercicio de suas atividades exigia a implantacao de medidas mitigadoras,
compensatodrias e preventivas, mas, havia indicios de seu descumprimento e
ainda de consequéncias danosas para comunidades indigenas da regido,
como contaminacao de aguas e doencas relativas ao consumo dessa agua.
Assim, houve uma suspensdo dessa licenca em respeito ao principio da
precaucao, que exige paralisacdao em caso de potencialidade de consequéncia
lesiva e, também, imposicdo de estudo de impacto ambiental para eliminar
ou reduzir os danos ja existentes, para que as atividades possam prosseguir.

Em seguida, a SS 5469 AgR’4 se refere a uma autorizacdo provisoria
concedida enquanto o processo de Licenciamento estd em andamento para
que os produtores possam realizar o plantio apenas mostrando a
comprovacao de posse, porque presumivelmente cumpririam os requisitos. O
STF considerou errdnea essa decisdao por contrariar justamente o principio da
precaucao e o interesse publico.

Por fim, a ADI 7007 MC-Ref’> estabelece a inconstitucionalidade de
uma lei do estado da Bahia que permitia aos municipios a concessao de
licenca ambiental independentemente do estagio de regeneracao dos biomas,

0 que contraria a legislacdo nacional e o principio da precaucao, que privilegia

73BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo na Suspensédo de Liminar 933
- PARA. Tribunal Pleno Relator: Min. CARMEN LUCIA. 31 maio 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur371756/false. Acesso em: 7 nov. 2022.
7“BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga 5469 -
AMAPA. Tribunal Pleno. Relator: Min. LUIZ FUX. 27 set. 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur454158/false. Acesso em: 7 nov. 2022.
75BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 7007 - BAHIA. Tribunal Pleno. Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
11 abr. 2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur459498/false.
Acesso em: 7 nov. 2022.
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a legislacdo mais protetiva ao meio ambiente, em um contexto de risco
provavel.

Dessa forma, apesar de apenas a SL 933 ED expor o conteldo do
principio, os trés acérddos demonstram a relevancia da precaucao para a

adocao efetiva do Licenciamento ambiental.

5.1.3 Conflito entre Normas

Foi categorizada neste topico, que discute a incompatibilidade de uma
norma inferior relativa ao patamar reduzido de precaugdao adotado em
comparagao com uma norma superior, apenas a ADI 4988.7° Trata-se de uma
acao que questiona a constitucionalidade de uma norma estadual que
permitia a construcdo privada em areas de preservacao permanente (APP),
contrariando lei federal do mesmo tema, a qual impde a imprescindibilidade
de obviar os riscos e, logo, a necessidade de um patamar mais protetivo por
meio da precaucao. Assim, a declaracao de inconstitucionalidade é realizada
em razao do nivel de precaucdao adotado pela lei federal ser evidentemente

superior, logo, mais protetivo ao meio ambiente.

5.1.4 Ambito da Precaucao

Para os dois casos dessa categoria, ha a discussdao do ambito da
precaucao adotado por certas normas e a sua suficiéncia para a protecdo do
meio ambiente. Na SL 1154 AgR-quarto,”” a adocdo de procedimentos
preventivos que afastam o perigo ao meio ambiente e a saude publica ao
demonstrarem a inexisténcia de risco real ou incerteza fatica afastam a
aplicacdao da precaucao por desnecessidade.

De modo oposto, na ADPF 748,’® a revogacdo de resolucdes do

CONAMA que facilitavam a operacionalidade da legislagao ambiental por

76BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4988 - TOCANTINS.
Tribunal Pleno. Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES. 19 set. 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur392021/false. Acesso em: 8 nov. 2022.
77BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Quarto Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar
1154 - MARANHAO. Tribunal Pleno. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. 8 maio 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur431370/false. Acesso em: 8 nov. 2022.
78BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
748- DISTRITO FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. ROSA WEBER., 23 maio 2022.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur467643/false. Acesso em: 8
nov. 2022.
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suposta incompatibilidade com o novo Cddigo Florestal reduz a aplicabilidade
e 0 ambito da precaucdo e, assim, precisam ser mantidas para a efetividade
protetiva ao meio ambiente. Em concorddncia a manutencao dessas
resolucdes e a necessidade de justificacdo em decisdes que impactam o meio
ambiente, Rosa Weber, em seu voto, afirma a relevancia da precaugao por
colocar em prevaléncia a preservacao a restauracdo, em razao dos danos

ambientais serem potencialmente irreversiveis.”®

5.2 Casos com controvérsia na utilizacdo ou conceito do
principio

Nessa segunda categoria, os acorddos foram separados em trés dos
quatro tépicos tematicos anteriores: (i) licenciamento; (ii) conflitos entre
normas; e (iii) ambito da precaucado. Estao apenas separados por discutirem

em maior profundidade e complexidade o conceito de precaucao e também a

discordancia sobre o modo de aplicacao.

5.2.1 Licenciamento Ambiental

No acérddo ACO 876 MC-AgR,8° é discutido a continuidade ou ndo das
obras de integracao do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional por meio da concessao da licenga de instalagdo, em
razdo do cumprimento das exigéncias impostas pela licenga prévia.
Entretanto, apds a concessdo da licenca prévia, foram descobertas novas
exigéncias e controles que estimulariam mais a preservacdao do meio
ambiente na continuidade da obra, mas que nao foram cumpridas.

O argumento trazido para a concessao da licenga seria de que nao
haveria prova de possivel modificacdo do meio ambiente. Contudo, as
decisGes administrativas precisam levar em conta o principio da precaucdo
em caso de duvida, principalmente em obras de grande magnitude como a

tratada.

791bid. p. 44.

80BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Medida Cautelar na Agdo Civel
Originaria 876 - BAHIA. Tribunal Pleno. Relator: Min. MENEZES DIREITO. 19 dez. 2007.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur87436/false. Acesso em: 8
nov. 2022.
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Essa contraposicao é traduzida na opinido dos Ministros, como Menezes
Direito, ao estabelecer que ndo cabe ao Judicidrio analisar a eficacia do
projeto elaborado pela administragdo, mesmo que alguns requisitos da
licenca ndo tenham sido cumpridos, porque existem drgaos técnicos com
competéncia para a analise dos riscos. Essa ideia é reforcada por
Lewandowski ao relembrar que essas obras ja haviam sido comegadas, logo,
a continuidade era uma necessidade fatica.

Por outro lado, Carlos Britto se pauta na precaucao, logo, na
necessidade de paralisacdo da obra em caso de possivel lesao ao meio
ambiente. Corroboram com essa concepcao César Peluso, ao afirmar que a
espera pela certeza da inexisténcia de dano ja levaria a causa de
consequéncias negativas ao meio ambiente, e Marco Aurélio, quando diz que
o Tribunal precisa se atentar para as consequéncias faticas de sua decisao e
nao ficar apenas no plano juridico-normativo.

Apesar deste caso ter sido decidido em favor da continuidade das obras
e contra o principio da precaucdo, foi um primeiro grande julgado de maior
complexidade que trouxe a discussao de como lidar em condicOes de duvida
de potencial impacto ambiental.

O outro caso classificado nessa categoria foi a ADI 5547,8! que trata
dos casos de licenciamento ambiental no contexto de reforma agraria. No
caso, a precaucao é definida como uma obrigacdo do Estado de atuar ou se
abster para a mitigacao de riscos ambientais, mesmo que nao evidente, em
caso de duvida ou incerteza de perigo abstrato.

Destaque para a limitacdao trazida pelo Ministro Fachin,® ao afirmar
que o principio da precaucao precisa ser aplicado quando o risco é razoavel e
legitimo, e ndo em uma duvida trivial. Dessa forma, foi conclusivo que nado
se pode pressupor a atividade dos assentamentos como potencialmente
poluidoras como os grandes empreendimentos agropecuarios. Assim, 0s
requisitos licenciatorios de estudo de impacto ambiental, extremamente

custosos, ndo poderiam ser exigidos para uma classe popular que esta

81BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5547 - DISTRITO
FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. EDSON FACHIN. 22 set. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433144/false. Acesso em: 12 nov. 2022.
82Tbid. p. 19.

32



visando o acesso a terra, logo, afastando a incidéncia do principio por ndo

poder ser classificado como uma duvida legitima.

5.2.2 Conflito Entre Normas

O caso dessa categoria € a ADPF 101, que invalidou decisdes judiciais
gue autorizavam a importacdo de pneus usados vindos de fora da
abrangéncia econ6mica do Mercosul para o Brasil em contrariedade as
decisdes administrativas proibitivas.

O voto da relatora, a Ministra Carmen Lucia, estabelece o cabimento
do principio ao caso em razao da auséncia de estudos conclusivos sobre os
efeitos do mau processamento de pneus usados para 0 meio ambiente e para
a salde humana. E reforcado que esse principio adota uma postura
preventiva ao antecipar mesmo ante os riscos potenciais incertos que podem
ocorrer no futuro. Além disso, afirma que o argumento econdmico ndo pode
ser levantado uma vez que a propria Constituicdo define como um dos
principios da ordem econbmica a defesa do meio ambiente conforme o
impacto de cada atividade.®?

Corroborando com o voto da relatora, o Ministro Carlos Britto adiciona
que a precaucao tem um contetdo minimo imediatamente aplicavel devido a
emergéncia sempre conectada com o contexto de sua aplicagdo, o que se
traduz na “forca ativa” presente, conceito do jurista Konrad Hesse.

Outro acdérdao dessa categoria é o RE 627189, que discutiu a
necessidade de reducdao do campo eletromagnético das linhas de transmissao
de energia elétrica abaixo do patamar legal nacional para a adequagdo com
padrao de legislagao estrangeira considerado mais precavido. A aplicagao da

precaucao seria justificada em razdao de um potencial efeito cancerigeno

83“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [..] VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo; [...]"BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 nov.
2022.

84ADPF 101, p. 225.
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causado pela exposicdo ao campo eletromagnético, mas pesquisas cientificas
ainda sao inconclusivas sobre o tema.

Esse acérdao se mostra interessante para a presente pesquisa ao ser
determinado que um dos desafios da Corte para a decisao seria a definigao
do conteudo juridico do principio da precaucdo.®® Para a realizacdo dessa
empreitada, Toffoli analisa a legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina para
poder definir esse conteudo juridico

Para tanto, primeiramente, traz os requisitos definidos pelo Ministro
Lewandowski, na ADI 3.510, que tratou da constitucionalidade das pesquisas
realizadas em células tronco embrionarias:8®

Dentre os principais elementos que integram tal principio
figuram: i) a precaucao diante de incertezas cientificas; ii) a
exploragdo de alternativas a acBes potencialmente
prejudiciais, inclusive a da ndo-acdo; iii) a transferéncia do
Onus da prova aos seus proponentes e ndo as vitimas ou
possiveis vitimas; e iv) o emprego de processos democraticos
de decisdo e acompanhamento dessas agcdes, com destaque
para o direito subjetivo ao consentimento informado (grifo
proprio)

Em seguida, traz a comunicacdo da Comissao sobre o principio da
precaucao do Conselho da Unido Europeia que determina:

i) o principio € um componente de gestdo de riscos; ii) a
decisdo politica de atuar ou ndo ha de decorrer da consciéncia
da instancia deciséria sobre o grau de incerteza relativo aos
resultados da avaliacdo dos dados cientificos disponiveis; e,
iii) na hipdtese de se decidir por atuar, as medidas a serem
adotadas devem respeitar os seguintes pressupostos: ‘a)
devem as_medidas ser proporcionais ao nivel de protecao
escolhido; b) respeito a ndo-discriminacdo na sua aplicacdo;
c) o Estado que impde como requisito uma aprovacao
administrativa prévia aos produtos e servicos que considerem
perigosos, a priori, devem__inverter o 0Onus da prova,
considerando-os perigosos até que o0s interessados
desenvolvam trabalho cientifico necessario a demonstrar o
preenchimento do requisito da seguranca e, caso o Estado nao
exija a referida autorizagdo prévia, caberd as autoridades
publica ou ao interessado demonstrar o nivel de risco (para
uma aprovagao a posteriori) ; d) permanente exigéncia de que
sejam oferecidos pelos interessados embasamentos cientificos
para a analise das potenciais vantagens e encargos para a
acdo ou inagao; e) acdes coerentes com as medidas

85RE 627189, p. 12.

86BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3510 - DISTRITO
FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. AYRES BRITTO. 29 maio 2008. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur178396/false. Acesso em: 12 nov. 2022.
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semelhantes j& tomadas; f) a decisdo adotada ha de se
sujeitar a uma_revisdo sempre que obtidos novos dados
cientificos.’ (grifo proprio)8’

Por fim, traz os requisitos que o jurista Paulo Affonso Leme Machado
resume com base na doutrina majoritaria nacional e internacional:

i) incide o principio da precaugdo na existéncia de incertezas
cientificas; ii) ha que se proceder nessas situagdes a analise
do risco ou do perigo; iii) sdo obrigatérios o diagndstico e a
avaliacdo dos custos das medidas de prevencdo; iv) o 6nus da
prova destina-se ao interessado no servigo ou no produto, ou
seja, aos proponentes, € ndo as vitimas ou possiveis vitimas;
e, por fim, v) O controle do risco se fard sempre que houver
necessidade (grifo proprio)88

Portanto, com base nesses critérios acima, Toffoli define o conteldo
juridico do principio da precaucao desta forma:

O principio da precaugdo é um critério de gestdo de
risco a ser aplicado sempre que existirem_incertezas cientificas
sobre a possibilidade de um produto, evento ou servico
desequilibrar o meio ambiente ou atingir a salde dos cidadaos,
0 que exige que o Estado analise os riscos, avalie os custos
das medidas de prevencdo e, ao final, execute as acgdes
necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes
universais, ndo discriminatérias, motivadas, coerentes e

proporcionais. (grifo proprio)?8?

Além disso, Toffoli também ressalta que o nivel da tutela da precaucao
depende da capacidade de cada Estado e, ao mesmo tempo, essas medidas
precisam ser sempre reformuladas de acordo com a evolugdao da ciéncia.
Também adiciona que ndo € um principio absoluto, logo, ndo deve ser usado
como um instrumento de politica comercial ou mesmo como um meio de
politizacdo da ciéncia. Assim, por meio do cumprimento dos requisitos para a
aplicagao da precaugao, evita-se a arbitrariedade do Estado e o risco de uma
paralisia decisoria.

Por meio desses fundamentos, o relator rejeita a aplicagdao da
precaucao nesse caso pela inexisténcia de fundamentos faticos e juridicos,
principalmente por ressaltar a inexisténcia de um nexo de causalidade entre

os campos eletromagnéticos e o desenvolvimento de cancer, baseado nos

87RE 627189, p. 24-25.
88RE 627189, p. 25-26.
89RE 627189, p. 29.
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dados cientificos, e os parametros brasileiros estarem de acordo com a
seguranca reconhecida internacionalmente de forma majoritaria.

Ao contrario, alguns dos Ministros ndo concordaram com a posicao de
Toffoli, como Fachin, que ressaltou a falta de unanimidade cientifica em
relacdo ao perigo e, por isso, a precaucao deveria incidir, e Marco Aurélio,
que relembrou que o dano potencial existe, apenas a sua gravidade seria
desconhecida.

O acérdao da ADI 5447°° também foi classificado no dominio de conflito
de normas. Esse caso se trata da inconstitucionalidade de um ato
administrativo que tornava desnecessario o periodo de defeso de pesca de
algumas espécies. Ademais, foi reconhecido que houve um extrapolamento
do poder regulamentar além da auséncia de estudos técnicos que
comprovavam a desnecessidade do defeso. A Unica prova alegada para a
flexibilizacao era a possibilidade de fraude na concessao do seguro defeso, o
gue nao justifica a suspensdao dessa norma ambiental. Dessa forma, o
principio da precaucgao foi invocado para demonstrar que ndo haveria razao
para a suspensao do defeso considerando a inexisténcia de dados cientificos.
Ainda assim, esse fato ressalta a importancia da proporcionalidade na
flexibilizagdo da legislagdo ambiental, sendo o 6nus da prova atribuido a
gquem afirma a inexisténcia de dano.

Para concluir essa categoria, na ADI 3937,°! o conflito de normas é
travado entre a lei estadual de Sao Paulo que é considerada como
inconstitucional por ser proibitiva em relacdo a materiais com composicao de
amianto, enquanto a norma federal apenas restringe o seu uso. O problema
central desse caso é que existe um consenso técnico sobre os maleficios do
amianto para a salde e para o meio ambiente. Contudo, ainda se sabe pouco
cientificamente das consequéncias do uso de seus substitutos e também se
existem formas possiveis de se usar o amianto sem causar danos. Nesse

sentido, a precaucdo é invocada pela potencialidade lesiva de seu uso, mas

S0BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5447 - DISTRITO
FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. ROBERTO BARROSO. 22 maio 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur429107/false. Acesso em: 12 nov. 2022.
91BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3937 - SAO PAULO.
Tribunal Pleno. Relator: Min. MARCO AURELIO. 24 ago. 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur397317/false. Acesso em: 12 nov. 2022.
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ainda com extrema controvérsia sobre o consenso cientifico, a vontade do
legislador e a interferéncia em decisdes de érgdos técnico-administrativos,
gue serao abordados mais adiante.

E possivel destacar o argumento do Ministro Marco Aurélio do teste de
universalizagao, o qual indicaria que a proibicao do amianto apenas pelo seu
potencial cancerigeno, possibilitaria o questionamento da constitucionalidade

da venda de tabaco, que nao ocorre.

5.2.3 Ambito da Precaucdo

A ADI 4066°? também se trata de um caso envolvendo o uso de
amianto, mas, diferentemente do ja tratado, nessa situacdo a
constitucionalidade da lei federal foi questionada por ter seu escopo de
precaucao muito restrito e, logo, feria a protecdo constitucional a salde e ao
meio ambiente por meio de uma omissao estatal.

Os Ministros expuseram opinidoes divididas sobre o tema, como
Lewandowski e Gilmar Mendes, que afirmaram a incompeténcia do STF para
julgar o tema e a necessidade de deferéncia ao legislador, sendo a Unica
possibilidade viavel, a recomendacao de revalidacdo pelo congresso, uma vez
que se trata de uma incerteza de riscos que nao pode ser afastada. Também
no sentido da ndo declaracao de inconstitucionalidade, afirma a importancia
de ndo tratar a precaucao como um dogma, mas sim uma analise da incerteza
No caso concreto.

De modo diametralmente oposto, Fachin considera que as
consequéncias do uso de amianto para o meio ambiente e para a saude
humana sdo incontestaveis e, em razao da precaucdo, a lei deve ser
declarada inconstitucional. No mesmo sentido, Celso de Mello determina que
ha uma inércia legiferante e a Constituicdo precisa ser usada em seu papel
institucional de suprimento das lacunas na garantia dos direitos. Dessa forma,
a precaucao seria legitimada por ser um caso de probabilidade de dano em
atividade potencialmente lesiva em que ndo se pode ocorrer uma

subordinacdo apenas econdmica na manutengao das condigOes atuais.

92BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4066- DISTRITO
FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. ROSA WEBER. 24 ago. 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur381361/false. Acesso em: 12 nov. 2022.
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Ja, a ADC 42,°3 que trata da constitucionalidade dos dispositivos
do novo cédigo florestal, mesmo nao tendo como foco central o principio da
precaucao, traz em suas discussOes paralelas relevantes que devem ser
consideradas. Assim, a precaucao proibe atos potencialmente lesivos, mesmo
em caso de duvida, corroborando com a ideia do “in dubio pro natura”, na
gestdo de riscos ambientais. E ressaltado também gue nao precisa haver uma
relacdo de causa e efeito cientifica para que as acdes relativas a precaucao
sejam tomadas. Juntamente a isso, os requisitos para a aplicacao do principio
também sdo trazidos novamente pelo Ministro Lewandowski.

Ademais, a centralidade do principio é evitar riscos que nao podem ser
indenizados pelos danos ambientais poderem ser irreversiveis. A critica da
paralisia estatal é revertida por meio da garantia de que solugdes sao
desenvolvidas, de forma racionalizada, para que a agao estatal seja realizada
€ a seguranca garantida. Entretanto, é preciso levar em conta a
discricionariedade do legislador e do regulador administrativo na formulagao
de politicas publicas.

Também alocado nessa categoria foi a ADI 5592,°4 de grande
centralidade para a discussao da aplicagdao da precaucao em contextos de
crise. Trata-se da utilizacdo de dispersores de pesticidas para o controle do
mosquito Aedes aegypti no contexto de epidemias de doengas disseminadas
por esse inseto, inclusive a febre chikungunya, que era suspeita de causar
microcefalia em fetos em desenvolvimento a época.

Desse modo, a controvérsia central era a necessidade de adocao de
um meio de combate ao mosquito e, concorrentemente, o perigo da utilizagao
da dispersao enquanto um protocolo sem eficacia comprovada e com
periculosidade para a saude e para o meio ambiente.

Parte dos Ministros adotaram a tese da precaucao, baseando-se em
estudos, ainda inconclusivos, que demonstraram a ineficiéncia e a

periculosidade da dispersao. Assim, os estudos precisavam ser realizados

93BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agao Declaratéria de Constitucionalidade 42 - DISTRITO
FEDERAL.Tribunal Pleno. Relator: Min. LUIZ FUX. 28 fev. 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur408490/false. Acesso em: 13 nov. 2022.
94BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5592 - DISTRITO
FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. CARMEN LUCIA. 9 nov. 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur420304/false. Acesso em: 13 nov. 2022.
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antes mesmo da edicao da lei, para privilegiar a antecipagdao dos danos em
contraposicao a atos de reparacgao, dificeis no ambito sanitario e ambiental.
Principalmente para Fachin, que considerou essa duvida da potencialidade do
dano como a aplicagao direta da precaucao até a realizagao do estudo prévio.
Além disso, adicionado por Lewandowski, a legislacdo poderia ser mudada e
flexibilizada a precaucao no instante em que houvesse o consenso cientifico
por meio do estudo prévio.

Os outros ministros consideraram que a previsao legislativa de
condicionamento da vigéncia da lei a comprovacao da eficacia da medida e a
aprovacao das autoridades sanitarias competentes como suficientes, uma vez
que permite a atuacdo proativa do Estado em contexto de crise, e também
evita a paralisia estatal que proibe a acdo e a omissdo ao mesmo tempo.
Ainda ressaltam que a ciéncia possui riscos minimos inerentes que sdo
inevitaveis, como nesse caso.

No fim, acabaram por decidir em contrariedade a precaucdo por uma
necessidade de geréncia de uma crise de saude publica e por considerarem
um risco aceitavel, enquadrado em uma margem de seguranca que ensejaria
uma responsabilidade politica da escolha legislativa.

Em seguida, a ADPF 656 MC,°> questiona a liberacdo administrativa de
agrotéxicos de maneira tacita sem o exame de sua nocividade para a saude
publica e para o meio ambiente. Houve uma constatacao clara do ferimento
do principio da precaucdo por meio dos quatro requisitos postos pelo
Ministério do Meio Ambiente, que, por acaso, coincidem com os determinados
pelo Ministro Lewandowski na ADI 3510.°® Dessa forma, foi constatado
porque a liberacdao seguiu justamente a logica inversa dos requisitos ao
considerar tacitamente aprovado o pesticida em razdo da demora na analise

de registro ao fim do prazo estipulado para a averiguagao.

95BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 656 - DISTRITO FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. 22 jun. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur430102/false. Acesso em: 13 nov. 2022.
9%Cf. nota 86.
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Para finalizar essa categoria, a SL 1425 AgR®’ discute a suspensao da
autorizacao de importagcao de camardes da Argentina e a possibilidade de
causar dano a saude e/ou ao meio ambiente Brasileiro como consequéncia.
A controvérsia central desse caso é a existéncia de um risco potencial
proveniente de uma duvida cientifica, por um lado, que enseja a aplicacao da
precaucao, e, por outro, uma decisao administrativa que autorizava a
importacdo com embasamento técnico, juntamente com a imposicao de
requisitos para os exportadores.

No caso, o pedido de suspensao da autorizacao foi negado pela
maioria, em deferéncia a decisdao técnico-administrativa. Entretanto, é
interessante ressaltar um ponto trazido pelo Ministro Fachin,®® ao afirmar que
a previsao legal é insuficiente em casos técnicos, sendo necessario a
constatacdao da seguranca e da eficacia da medida de maneira prévia. Essa
opinido acaba por demonstrar uma duvida desses ministros que foram
contrarios a autorizacdao em relacdo ao processo administrativo realizado pela

burocracia do executivo, tema que sera retomado a frente.

97BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar 1425-
DISTRITO FEDERAL. Tribunal Pleno. Relator: Min. LUIZ FUX. 24 maio 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d47571/false. Acesso em: 13 nov. 2022.
98SL 1425 AgR, p. 14.
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6. APRECIAGAO CRITICA DOS DADOS COLETADOS

Apds a descricao do contelido dos acordaos e de como a precaucgao é
utilizada pelos juizes, esse capitulo tem o objetivo de analisar criticamente
por meio de uma visao ampla do universo de decisdes adotado nesta
monografia. Logo, serdo analisados (i) o fundamento e o conteudo juridico
da precaucdo; (ii) a formacao jurisprudencial; (iii) a ponderagao de principios
e a proporcionalidade; e (iv) o controle de politicas publicas e a interferéncia
do STF.

6.1 O fundamento e o conteudo juridico da precaucao

Em relacdo ao fundamento da precaucao atribuida pelos ministros em
seus votos, é possivel constatar que ndo ha controvérsia, ao se considerar
gue a maioria dos acérdaos de maior complexidade atribuem ao fundamento
do principio da precaucdo a atos juridicos internacionais assinados pelo Brasil
e também o acolhimento constitucional, mesmo que de forma ndo expressa.®®

Ja, em relagao ao conteudo juridico, ha uma aplicagao diversa quando
se compara 0S casos em que o cumprimento ou descumprimento da
precaucao é evidente e os casos em que o principio é aplicado com maior
complexidade.

Nos casos em que o descumprimento ou cumprimento da precaugao é
evidente, nas quatro categorias em que os acordaos foram classificados, ndo
ha um aprofundamento dos requisitos a serem considerados para a incidéncia
da precaucao. Na realidade, o que ocorre é apenas uma constatacdo da
potencialidade de risco de dano e, em alguns casos, a incerteza cientifica e,
em apenas um, a necessidade de um estudo de impacto ambiental.

Portanto, nessa categoria, ocorre a utilizacdo do principio da precaucao
de modo pouco aprofundado e retérico, como indicado na descricdo do marco
tedrico, assim, sendo aplicado apenas para reforcar uma posicao juridica
adotada com base em outros fundamentos juridicos, como ocorreu no caso
descrito da competéncia federal para julgar crimes ambientais

transnacionais.190

99 Ver capitulo 4.
100yer tépico 6.1.1.
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Em seguida, nos casos em que a utilizacdo ou o proprio conceito do
principio da precaucao é controvertida, a aplicacao é realizada de forma mais
complexa e aprofundada.

Assim, o componente da incerteza cientifica aparece ligado a auséncia
de estudos ou pesquisas realizadas que nao chegaram a um consenso na
comunidade cientifica. Ademais, o risco de dano aparece apenas quando ha
duvida real, razoavel e legitima que seja estabelecida por meio de um nexo
de causalidade entre a causa e o risco futuro em potencial, e, como
consequéncia, nao pode ser afastado.

Ainda, hd um destaque para um componente minimo de precaugao que
€ imediatamente implementavel e que deve ser aplicado no ambito da
discricionariedade do legislador e do administrador, os quais realizam a
analise dos riscos em suas atribuicdes. Também aparece a possibilidade de
inversao do O6nus da prova para o causador da atividade e a imposicao do
estudo de impacto ambiental correlato. Por fim, hd de se destacar a
proporcionalidade inerente que deve ser considerada em casos de conflitos
do principio da precaucao com outros.

Dessa forma, é possivel identificar que os casos dessa categoria trazem
0os mencionados trés componentes essenciais da precaucao considerados pela
doutrina e, ainda, os aprofundam por uma necessidade fatica para a
resolucdo de controvérsias mais complexas, que requerem o estabelecimento
de categorias destrinchadas, como realizado pelo Ministro Toffoli no RE
627189.

Entretanto, uma critica cabivel a ser realizada é que as formas
encontradas para o aprofundamento dos requisitos para a aplicacao do
principio continuam a perpetuar conceitos amplos e abstratos, incapazes de
prover um meio homogéneo para a utilizagao do principio, podendo levar ao
casuismo. Como exemplo evidente, o conceito abstrato de risco potencial de
dano foi qualificado por meio de um risco real, razoavel e legitimo, todos
conceitos abstratos ainda, que ndo clarificam por complexo a ideia do que

seria realmente o risco.
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6.2 Tendéncias de aplicacdao do principio apontado pela

amostra

Por meio da leitura dos 20 acérddos do universo de analise, foi perceptivel que ao
longo do tempo, entre 2007 e 2022, o STF fez referéncia a casos julgados anteriormente
pela propria corte para definir o conceito e o fundamento do principio da precaucdo, como
é possivel constatar pelo Gréfico 1 abaixo. S&o 10 citados em 12 acordaos do conjunto

analisado nesta monografia.

Gréfico 1 - Tendéncias de aplicagdo do principio (2007 - 2022)
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Nesse sentido, hd uma tendéncia de aplicacdo pela corte no que tange
sua compreensdo do principio da precaucdo, principalmente pela ADPF 101,
o caso paradigmatico e mais citado, que definiu de forma clara e extensiva a
aplicagdo do principio. Também foi de grande relevancia o RE 627189 por ter
estabelecido os requisitos gerais de aplicacao da precaucdo, inclusive com o
trecho do acdrdao citado ipsis litteris por outros 5 julgados posteriormente.!°!

Entretanto, é importante ressaltar que, apesar dos requisitos do RE 627189

1015] 933 ED; ADC 42; ADI 5592; ADPF 656 MC; ADPF 748.
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serem citados por varios acérdaos, eles nao sao aplicados, na maioria das
vezes para, a solucao das controvérsias.

Além disso, é observavel a totalidade dos acérdaos citados, com
excecao do RE 835558, como parte da categoria de uso da precaugao de
forma controversa e complexa, o que demonstra a citagao, em sua maioria,
dos acdérdaos que definem e usam o principio de maneira mais aprofundada

e com o desenvolvimento de requisitos de aplicagao.

6.3 Ponderacao de principios e proporcionalidade

A ponderacdo de principios, como afirmado pela doutrina,%? precisa
ser realizada quando a precaucao incide no caso concreto, uma vez que pode
entrar em conflito com outros bens juridicos que também precisam ser
tutelados. Na ADC 42, foi estabelecido que a precaugao precisa ser ponderada
quando o nucleo central do outro direito fundamental a ser respeitado é
ferido.

Dos 20 acoérddos analisados em que o principio referido auxilia na
preservacdo do meio ambiente, em 14103 ha o prevalecimento claro da
precaucdao. Em outros 4,1 a precaucdo é flexibilizada em prol de outros
direitos. Por fim, ndo é possivel determinar o que prevalece na ADC 42,
porque a precaucao é apenas uma parte da discussao da constitucionalidade
do cddigo florestal, e na ADI 5592 por adotar uma visao mitigada do principio
da precaucao, como sera visto adiante.

Para tanto, o principio da precaucao, na protecdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, apareceu nos acorddos diversas vezes
em contraposicao com o principio da liberdade econémica, que abrange a
livre concorréncia e a livre iniciativa.!%> Em todos esses casos, a preservacao

ambiental por meio da precaucgao prevaleceu sobre os outros direitos.

102yer capitulo 3.

103ADPF 101; ARE 737977 RG; RE 835558; SL 933 ED; ADI 3937; ADI 4066; ADI 4988; ADI
5447; ADPF 656 MC; HC 188693 AgR; SL 1425 AgR; SS 5469 AgR; ADI 7007 MC-Ref; ADPF
748.

104ACO 876 MC-AgR; RE 627189; SL 1154 AgR-quarto; ADI 5547,

105 5| 933 ED; ADPF 101; ADI 3937; ADI 4066; ADPF 656 MC.
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Na SL 933 ED, discutiu-se o impacto econdmico que a suspensdo da
atividade mineradora poderia acarretar em prol da preservagao ambiental.

Ja, na ADPF 101, argumentou-se que a permissao da importacao de
pneus de fora do ambito do Mercosul traria mais danos do que beneficios
quando comparados aos efeitos econémicos da liberacdo. Ainda, nesse
mesmo acérdao, o voto vistal®® do Ministro Eros Grau, apesar de concordar
com a conclusdo que a Ministra Carmen LUcia, a relatora, considerou que a
ponderacao de principios, realizada dessa forma, dependia muito do
subjetivismo de quem opera a proporcionalidade.

Com isso, a norma passa a ser apenas valor e, os argumentos técnicos,
descritos por ele como funcionalistas, ganham maior prevaléncia sobre os
normativos, o que aconteceu no voto da ministra ao se basear unicamente
nos dados técnicos da toxicidade dos pneus para sustentar o principio da
precaucao e afastar a livre iniciativa.

Nos dois casos de amianto analisados,!®” foram contrapostos a livre
concorréncia e a livre iniciativa de comercializacdo de produtos compostos de
amianto ou de derivados e a protecdo da salide e do meio ambiente. E
interessante destacar a opiniao de Moraes na ADI 4066, quando afirma que
o legislador ponderou para a formulagao da lei de uso de amianto de acordo
com a compreensdo cientifica da época, assim, permitindo o uso e a
comercializagdo, o que, se fosse contemporaneamente, ndo ocorreria.' Fato
que demonstra a relevancia do desenvolvimento do conhecimento e a
atengao que a area juridica precisa ter para aplicar o principio da precaucao.

Por fim, ainda nessa contraposicdao, a ADPF 656 MC expde o conflito
entre a liberdade de iniciativa relativa a utilizagdo de novos agrotdxicos que
aumentam a produtividade das lavouras, mas que, em contrapartida, podem
causar danos ao meio ambiente e a saude humana.

A ponderacdo entre direito a propriedade e a garantia de preservacgao
ambiental apareceu na ADI 4988, sendo resolvido em favor do meio ambiente

por meio da precaucao. No caso, a propriedade era requerida para a

106ADPF 101, p. 208-216.
107ADI 3937 e ADI 4066.
108ADI 4066, p. 98.
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satisfacdo do lazer individual enquanto prejudicava a garantia de um bem da
coletividade, que é o meio ambiente.

Até agora, foram descritas as decisdes em que a protecdo ambiental
foi favorecida em razao da aplicacdo do principio da precaucao. Entretanto,
houveram acorddos em que esse nao foi o caso.

Na ACO 876 MC-AgR, para a decisdao de continuidade ou paralisacao
das obras de transposicao do Rio Sao Francisco, foi contraposto o direito ao
desenvolvimento regional, justificado pelo interesse em por fim a seca
inerente a regido, e a preservacao do meio ambiente. Foi importante o
destaque realizado por Gilmar Mendes!® em que afirmou a existéncia de
interesse publico na garantia dos dois direitos, logo, contrapor era a via
errada e sim a compatibilizagdo seria o caminho correto. Assim, como as
obras ja tinham sido iniciadas, os requisitos iniciais de licenciamento
ambiental cumpridos e a solugdo para a seca era necessaria, a ponderacao
pendeu para o desenvolvimento regional.

No mesmo sentido, o caso da possibilidade de efeitos nocivos
dos campos eletromagnéticos produzidos por linhas transmissoras de energia
elétrica, no RE 627189, a protecao da saude e do meio ambiente requisitados
pela precaucdo causam um Onus excessivo a democratizagdo do acesso a
energia elétrica concorrentemente. Desse modo, a precaucdo acabou por nao
prevalecer na ponderacdo também por um dever de isonomia de acesso a um
bem essencial a vida digna.

A ponderacdo presente na ADI 5592 é diversa exatamente por
contrapor duas amplitudes da protecao do direito a saude: a protecdo da
saude por meio do controle da epidemia ponderado com a garantia da saude
pela ndo autorizacdao de dispersao de pesticidas que possam afetar a salude
humana e o meio ambiente. A dificuldade desse caso é justamente que a acao
e a omissdo em relacdo ao uso dos dispersores afeta a saude, mesmo que de
formas diversas.

Assim, a solucdo encontrada foi intermedidria ao ndo declarar a
inconstitucionalidade da lei por nao ter realizado estudos previamente a

publicacao da lei, mas ao mesmo tempo conferir a necessidade de

109ACO 876 MC-AgR, p. 109.
46



comprovacdo cientifica da eficacia da medida e a autorizacao dos érgaos
sanitarios e ambientais competentes. Ademais, esse é o Unico caso em que
os trés requisitos da proporcionalidade, necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito, estao presentes para a ponderagao.
Para finalizar, na ADI 5547, ha a necessidade de compatibilizar a
protecao do meio ambiente com a garantia da funcao social da propriedade
rural familiar. Logo, os requisitos de licenciamento ambiental padronizados,
sendo o mesmo para os latifundidrios, impde um alto custo para os sem terra
e uma burocratizacao do processo que dificulta o acesso a propriedade. Dessa
forma, nesse caso, a ponderacao prevalece para a garantia da propriedade
familiar e da flexibilizacdo do principio da precaucao como absoluto, mas
ainda requerendo a preservagao ambiental, mesmo sem critérios tao rigidos.
Portanto, é possivel observar que a precaugao prevalece, em sua
grande maioria, quando ha ponderacdo de principios. Contudo, os critérios
de proporcionalidade, descritos por Alexy,!'® mesmo quando aparecem de
forma explicita, como na ADI 5592, ndo sdo aplicados ao caso concreto para
chegar a uma conclusao de qual principio deve prevalecer em cada caso. Por
conseguinte, é constatavel que a ponderacdo realizada quando o principio da
precaucao é envolvido ocorre por meio da visao subjetiva de cada juiz, como

criticado por Eros Grau.

6.4 Controle de politicas publicas e a interferéncia do STF

O extrapolamento das competéncias institucionais do judiciario ocorre,
em certos casos, por meio do uso de principios que justificam a intervencao
judicial.'*! Esse fato impde ao juiz o 6nus de fundamentacdo da sua
competéncia e legitimidade para julgar, demonstrando as consequéncias
positivas e negativas de sua intervengao.!?

Uma das razdes para essa interferéncia decorre do préprio Estado
democratico de direito, no qual ha contencdo do poder governamental, a

inafastabilidade da jurisdicdo e a obrigacdo de implementacdo de politicas

LI0ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais.trad. Virgilio Afonso Da Silva. 2. ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 85-120.

111SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. 2a edicdo revista e ampliada.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014. p. 216 e 219.

112Thid p. 220.
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publicas que déem concretude para as os objetivos constitucionais estdao no
centro dos arranjos de poder.!!3Ainda assim, essa atuacdo judicidria, por ser
essencialmente de viés regulatério, exige que o magistrado enuncie com
clareza o caminho para que a decisdao principiolégica seja aplicada
posteriormente em outros casos como meio de motivagdo decisoria.!*

Entretanto, esse processo faz com que uma decisao essencialmente
politica, que é a elaboracdo de politicas publicas no ambito do executivo e do
legislativo, seja realizada fora das instituicbes democraticas sem a
legitimidade ou o contrabalanceamento necessarios.!!> Logo, a objetividade
na qual o juiz estd investido é suplantada por sua opinido subjetiva com uma
posicao de politica legislativa no caso concreto.!1®

Na pratica, a intencdo de garantir os direitos constitucionalmente
previstos, como 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que exige uma
abstencao para a preservacdo e uma agao para sua manutencao, é positiva,
mas, o Judicidrio ndo possui a qualificacdo técnica necessaria para ver a
politica publica de forma alargada em suas caracteristicas institucionais
estruturais porque julgam apenas o caso concreto. Desse modo, a
interferéncia judicial em decisOes legislativas ou administrativas pode
desestruturar programas que, mesmo imperfeitos, foram realizados por
especialistas que desenvolveram uma racionalidade para a implementagao
efetiva.

Nos acérdaos analisados, a opinido majoritaria dos ministros!!’ é que
ndo se deve interferir nas escolhas técnicas realizadas pelos administradores,
mas apenas na verificagdo do procedimento e da validade das opgoes

discricionarias, logo, é vedado o julgamento do mérito da escolha

13SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André Janjacomo (Orgs.). Direito da regulagdo e politicas
publicas. Sdo Paulo, SP: SBDP-Sociedade Brasileira de Direito Publico : Malheiros Editores:
Fundagdo Getulio Vargas, Direito GV, 2013. p. 101; COUTINHO, Diogo Rosenthal. O direito
nas politicas publicas. A Politica Publica Como Campo Multidisciplinar, n. 2, p. 181-206, 2018.
114SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. 2a edicdo revista e ampliada.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2014. p. 228-229.

115SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André Janjacomo (Orgs.). Direito da regulacao e politicas
publicas. Sdo Paulo, SP: SBDP-Sociedade Brasileira de Direito Publico: Malheiros Editores:
Fundagdo Getulio Vargas, Direito GV, 2013. p. 102-103.

116]bid p. 101.

117ACO 876 MC-AGR; RE 627189; ADI 4066; ADI 5592; ADPF 748; ADC 42; SL 1425 Agr.
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administrativa em sua eficacia, principalmente pela possibilidade do
executivo prestar contas e explicar a escolha fundamentada realizada.

Dessa forma, nao cabe ao STF deliberar tecnicamente, mas sim se
restringir a esfera juridica com base nas conclusdes da comunidade cientifica
e, a partir disso, compatibilizar as decisdes por meio da ponderagao com
outros direitos legitimos que também precisam ser tutelados
constitucionalmente, cooperando com as politicas publicas na realizacdo dos
direitos sociais e proibindo o excesso e a insuficiéncia.!!®

Ademais, é considerado também nos votos que a analise da escolha de
politicas publicas esta fora do alcance institucional do STF.!!° Primeiramente,
porque o Judiciario ndo possui a capacidade e nem a legitimidade para
realizar a andlise técnica dos temas. Em segundo lugar, essa interferéncia
fere a separacgao e o principio democratico por pleitearem fungdes executivas
e legislativas que nao cabem ao tribunal. Ainda mais, essa falta de capacidade
também impossibilita a Corte de ter consciéncia das possiveis consequéncias
praticas de suas decisdes, que podem ir além da precaucdo e garantia da
preservacao ambiental.

Esses argumentos sao evidenciados pela prépria natureza do principio
da precaucdo, em que impera a incerteza cientifica e a duvida sobre o risco
real de dano ao meio ambiente. Assim, alguns ministros consideram que o
melhor caminho seria fazer deferéncia as escolhas dos administradores,
porque os riscos foram formulados e avaliados por especialistas, e aos
legisladores, em caso de extrema incerteza, nos casos em que a ciéncia nao
indica um melhor caminho. Ainda assim, o Executivo e o Legislativo sao
capazes de suportar o O6nus politico e fazer o gerenciamento dos riscos
adotados e considerados aceitaveis, os quais o Judicidrio ndao deve em razao
da natureza objetiva da fungdo.'?°

No caso da ADPF 101, por exemplo, os ministros decidiram em respeito
a decisdo administrativa de proibir a importacao dos pneus, de acordo com a
precaucao, e vetaram a interferéncia judicial realizada em nome do livre

comeércio realizado por juizes em instancias inferiores. Ademais, a posicdo de

18ADC 42; ADPF 748; ADI 4066.
H9ACO 876 MC-AGR; ADI 3937; ADI 5592; SL 1425 Agr.
120ACO 876 MC-AGR; RE 627189, ADI 5547.
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Toffoli no RE 627189 resume a concepgao do tribunal sobre o tema, que
também corrobora com as ideias doutrinarias expostas acima:

N3o ha vedacdo ao controle jurisdicional das politicas publicas
quanto a aplicacdo do principio da precaucdo, desde que a
decisdo judicial ndo se afaste da_analise formal dos limites
desse conceito e que privilegie a opcdo democrdtica das
escolhas discricionarias feitas pelo_ legislador e pela
Administracdo Publica.!?! (grifo proprio)

Por esses motivos, os préprios Ministros consideram que é necessario
uma posicao de autocontengao por parte do tribunal.

Por outro lado, mesmo que o discurso do STF seja de autocontencao,
€ possivel verificar nos acérdaos que ha interferéncia na formulacao de
politicas publicas, tanto pela definicao do que seria consenso cientifico, como
também pela centralidade dos argumentos técnicos para a prevaléncia e
sustentacao do principio da precaucdo.

A ideia do consenso cientifico aparece em diversos acérdaos,??2 mas
sua contradicdao fica evidente nos dois casos presentes que discutem a
constitucionalidade do uso do amianto em suas diversas formas. Na ADI
3937, e também na ADI 4066, ha ministros que afirmam a existéncia de um
consenso cientifico sobre os maleficios para o meio ambiente e os efeitos
cancerigenos do amianto, como Toffoli, que ressalta a mudanca de paradigma
e um entendimento pacifico contemporaneo no tema, e Rosa Weber, que
retoma a audiéncia publica para evidenciar o consenso técnico e cientifico.
De modo diametralmente oposto, Fux e Marco Aurélio ressaltam que ha a
possibilidade de utilizacdo de telhas de amianto ndo perigosas e também a
inexisténcia de entendimento homogéneo entre os &rgaos técnicos de
fiscalizagdao na Unido, demonstrado na audiéncia publica.

Dessa forma, € evidenciado que os ministros discutem o mérito do que
seria um consenso cientifico nesses dois acérdaos e divergem de modo nao
compativel, inclusive com o uso do mesmo argumento dos fatos
demonstrados na audiéncia publica. Essa constatacdo contraria a indicacao

da doutrina em relacdo a incerteza cientifica de elaborar uma comissao

121RE 627189, p. 45.
122ADPF 101; ADI 3937; ADI 4066; ADI 5592.
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técnica e plural que pudesse auxiliar no estabelecimento de um standard para
o tema analisado.?3

Com relacdo ao uso de argumentos técnicos, alguns sao explicitos em
sua utilizacdo.*?* Na ACO 876 MC-AGR e na ADI 5592, a impossibilidade de
decisdo apenas com base em argumentos normativos e ndo técnicos nos
casos em que a precaucao é envolvida fica explicita, e no RE 627189 esse
argumento é ampliado, ressaltando a necessidade de uma andlise técnica,
especializada e interdisciplinar sobre o tema, elaborada em uma audiéncia
publica, que sirva para guiar a decisdao do legislador. Na ADI 4066, Fux
destaca o problema de se chamar o judiciario para analisar um caso de alta
complexidade técnica em uma ética de estrita validade juridica.

Entre alguns exemplos dos argumentos técnicos utilizados, na ADI
5592, Fux define o que seriam as substancias a serem utilizadas na dispersao
e estabelece como a andlise de eficiéncia deve ser realizada:

As substdncias eventualmente utilizadas no processo de
pulverizagcdo serdao aquelas previamente registradas e
fiscalizadas pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria e que
nao representem risco ambiental desmedido, na medida em
que nada na Lei n°® 13.301/2016 autoriza a interpretacao de
que as competéncias da agéncia reguladora e das autoridades
ambientais sofreriam mitigagao.
JA a andlise da eficiéncia, por evidente, ndo podera
desconsiderar elementos como a degradacdo ambiental e os
riscos oferecidos a exposicdo humana, cuja afericdo
dependera de fatores como densidade demogréfica, indice de
urbanizacdo, idade média da populacdo, etc.?®

Outro exemplo é a ADPF 101, em que ha até mesmo a descricao dos

componentes da borracha do pneu:

Ao contrario do periodo inicial de sua fabricacdo, quando a
borracha natural dos seringais era a matéria-prima utilizada
pela industria de pneus, atualmente, utilizam-se borrachas
sintéticas, como o batadienoestireno ou o polibutadieno.?®

No mesmo sentido, a RE 627189 discute os valores adequados como
parametro para a exposicdao a campos eletromagnéticos:

Observo que, no acordao do tribunal de origem, ficou bem
salientado que, em momento algum se observou, nas
medigOes feitas, qualquer violagdo a esses parametros legais.

123Cf, nota 34.

124ADPF 101; RE 627189; ADI 3937; ADI 4066; ADI 5592; ADPF 656 MC; SL 1425 AGR.
125ADI 5592, p. 133.

126ADPF 101, p. 70.
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Pelo contrario, confirmou-se, no v. acérdao recorrido, que o
valor das medicOes realizadas ao longo da linha de
transmissdao sub examine - 7,5 T (micro teslas) -, € muito
inferior ao parametro considerado seguro pela Comissdo
Internacional de Protecdo contra a Radiagcdo Nao Ionizante
(ICNIRP) - 83,3 pT.1?%7

Problema ainda maior ocorre quando a corte decide com base em
conceitos técnicos e ainda desqualifica a analise administrativa do risco
existente. Na SL 1425 AGR, o STF considerou que o processo administrativo
de analise de risco e os requisitos impostos para a importacdo de camarao
nao conseguiam garantir a seguranca e a eficacia necessaria, ainda mantendo
a incerteza cientifica que ensejaria a incidéncia da precaucdao e a
determinacdo da suspensdo da importacdao. Ademais, a posicdao do tribunal
fica ainda mais complicada quando se considera outro acérddo do universo
analisado, a SL 1154 AgR-quarto, julgado menos de um ano antes, em que
nao estabelecia a suspensao da autorizagao da importacao de camarao em
deferéncia a analise técnico-administrativa realizada pelos 6érgaos
competentes. Assim, essa comparagao deixa claro o problema da prevaléncia
dos argumentos técnicos em decisdes de principio da precaucao, podendo
deixar ao casuismo.

Portanto, o uso dos argumentos técnicos de forma predominante,
indicam uma interferéncia do STF no juizo de dados técnico-cientificos e na
elaboracdo de politicas publicas ambientais quando é o caso de cabimento do

principio da precaucgao.

127RE 627189, p. 31-32.
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7. CONCLUSAO
Esta monografia teve o propdsito de analisar como o STF atribui o
fundamento do principio da precaucdo e como a Corte realiza a sua aplicacao

nas decisoes.

Partindo das trés hipdteses iniciais descritas no capitulo de
metodologia, é possivel afirmar que, preliminarmente, o tribunal reconhece
o principio da precaucdo e atribui ao seu fundamento a tratados e convengoes
de direito internacional ambiental, mas ndo somente, incluindo também a
legislacdo ordindria e também o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ainda assim, principalmente nos casos mais
complexos, a atribuicao do fundamento constitucional do principio aos incisos
do Artigo 225 da Constituicao Federal pode ser considerada pacifica e nao

controversa na amostra analisada, conforme suposto na terceira hipotese.

Com relacdo a aplicacao, nos casos considerados menos complexos,
em que o cumprimento ou descumprimento da precaucdo é evidente, o
principio é utilizado de maneira superficial, em sua maioria, de forma retérica,
sem o aprofundamento das trés categorias centrais, a incerteza cientifica, a

potencialidade de risco de dano e a inversdo do 6nus da prova.

J& para os casos mais complexos os componentes essenciais do
principio da precaugdo sdo aprofundados com mais requisitos destrinchados
que precisam ser cumpridos para a sua concretizacgdo, como exposto
claramente no trecho citado do RE 627189.%%% Entretanto, a aplicacdao do
principio continua sendo pouco clara, uma vez que os requisitos escolhidos
ainda sdao conceitos abstratos, ficando a cargo da interpretacao judicial

casuistica e discricionaria nas decisoes.

Ainda assim, é observavel uma tendéncia de aplicagdo do principio no
tema tratado ao considerar a quantidade de vezes que as decisdes do
universo adotado citam os mesmos acérdaos, principalmente a ADPF 101%2°
e o RE 627189.130

128Cf, nota 44.
129Cf, nota 56.
130Cf, nota 44.
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Ademais, o dever de ponderacdo é sempre levado em conta, notavel
inclusive que nem sempre a prevengao prevalece sobre os outros principios,
mesmo que ndo seja na maioria dos casos analisados. Todavia, a analise da
proporcionalidade ndo é realizada de forma clara e adequada para a
compreensao dos motivos que levam o juiz a escolher a prevaléncia de um

direito sobre outro.

No campo da interferéncia judicial em politicas publicas, os acérdaos
demonstram que os ministros tém consciéncia da relevancia do respeito a
escolha administrativa e legislativa, por ser uma opcdo democratica, e
também pela capacidade técnica, para a analise de riscos em casos de
incidéncia do principio da precaucao, logo, concluem que a interferéncia deve
ser excepcional em casos extremamente necessarios. Contudo, mesmo
assim, por meio do uso de argumentos técnicos e do debate sobre o consenso
cientifico existente sobre os temas tratados, o que é de atribuicao do tribunal,
acabam por interferir inadequadamente nas escolhas administrativas e
legislativas e por julgar casuisticamente. Assim, parametros para casos
futuros ndo sdo formados e se cria uma dependéncia em relacdo a opinido
subjetiva do juiz no caso a caso, ainda que a retérica dos juizes referente ao
respeito a escolha administrativa e legislativa encontre limites na pratica das

decisoes.

Retomadas as conclusdes em que se chegou a partir da analise dos
acordaos, algumas recomendacdes poderiam ser feitas. Além do que ja foi
consolidado, é essencial que requisitos mais claros e especificos sejam
estabelecidos para que a analise da precaucdo consiga atingir de forma mais
efetiva a protegdo visada do meio ambiente enquanto o desenvolvimento
econdmico e social possam se adequar. Dessa forma, requisitos menos
abstratos e praticos para a aplicacdo ao caso concreto ajudarao a diminuir o
fator casuistico observado até o momento e a ter menos casos de

interferéncia judicial indevida.

Portanto, é importante destacar que o campo de andlise do principio
da precaugdo é amplo e aumentara nos proximos anos com o crescimento da

importancia da pauta climatica dentro e fora do pais. No préprio STF existem
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diversas acdes em tramite, conhecidas como “pacote verde”, 3! em que serdo
julgados casos de litigdncia climatica e de protecdao ambiental, exemplares
para a continuidade dessa agenda de pesquisa para a mais efetiva garantia
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado atualmente e para

as proximas geragoes.

Nesse sentido, uma forma de expandir a agenda de pesquisa sobre
esse tema é analisar a aplicacdo do principio da prevencdo, que também tem
sua aplicabilidade no direito ambiental para a garantia desse direito
fundamental. Além disso, em muitos dos acérdaos analisados, o principio da

precaucdo vinha acompanhado pelo da prevencao.

Além disso, é preciso analisar como o principio da precaucao vem
sendo aplicado em outras esferas, mesmo que tenha surgido no ambito
ambiental. Assim, na prépria analise preliminar dos acdérdaos para a
delimitacao do universo de andlise, surgiram julgados em que o principio fora
aplicado na esfera do direito a saude, do direito administrativo e do direito
dos animais. Dessa forma, novas pesquisas que analisem a aplicacao do
principio em outros campos podem ajudar a compreender de forma mais
ampla como o STF fundamenta e aplica a precaucdo e se ha uma variacao

conforme o tema controvertido.

Por fim, outro tema que ainda precisa ser mais explorado
academicamente é como o STF realiza a aplicagdao de tratados em suas
decisbes, a compreensdao sobre a hierarquia no ordenamento juridico
brasileiro e a sua efetividade em ambito interno para além do préprio dos

tratados de direito internacional ambiental.

131STF VOTA PACOTE DE ACOES AMBIENTAIS EM MARCO. 23 mar. 2022. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/stf-vota-pacote-de-acoes-ambientais-em-marco/. Acesso
em: 15 nov. 2022.
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