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RESUMO: Em 2015, o plendrio do STF fixou por meio do Recurso
Extraordinario 607.940 a tese que permite aos municipios com mais de
vinte mil habitantes e o Distrito Federal legislar sobre programas e projetos
especificos de ordenamento do espaco urbano por meio de leis que sejam
compativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor. A presente pesquisa
procura analisar como o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) julga a
compatibilidade entre leis urbanisticas especificas e o plano diretor, sob a
perspectiva das exigéncias constitucionais para o seu conteudo e processo
legislativo. O objetivo da pesquisa é verificar se, nas acoes de controle de
constitucionalidade, o TISP segue a tese fixada pelo STF, pela qual leis
urbanisticas posteriores ao plano diretor devem ser compativeis a ele. A
conclusdao a que se chegou é que o tribunal paulista tem declarado
constitucionais leis urbanisticas especificas incompativeis com as diretrizes
fixadas pelo plano diretor, ainda que o contelddo constitucionalmente exigido
para a norma urbanistica seja incompativel com o conteddo do plano. Além
da constitucionalidade em relagao ao conteldo, a lei especifica deve cumprir
os requisitos exigidos pela Constituicdo do Estado de Sao Paulo para a sua
edicdo: participacao popular, estudos prévios, iniciativa legislativa do Poder

Executivo.

PALAVRAS-CHAVE: plano diretor, lei urbanistica, compatibilidade,

complementaridade, participacao popular, estudos prévios.
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1.1.

1.2.

1. INTRODUCAO

Objetivo de pesquisa

Com o objetivo de averiguar como o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
julga, sob a perspectiva constitucional, a compatibilidade entre Ileis
urbanisticas especificas e o plano diretor, a presente pesquisa investigou a
jurisprudéncia do tribunal estadual paulista e a fundamentacdo das suas
decisdes sobre as exigéncias que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e a
Constituicdo Federal fazem para a relacao entre plano diretor leis

urbanisticas especificas.

Além disso, este trabalho buscou analisar como o tribunal tem se
comportado frente ao julgamento do Recurso Extraordinario 607.940, no
Supremo Tribunal Federal. O RE fixou a tese pela qual municipios com mais
de vinte mil habitantes e o Distrito Federal sao permitidos legislar sobre
programas e projetos especificos de ordenamento do espaco urbano por
meio de leis que sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano
diretor. Nesse cenario, a pesquisa almejou verificar como a compatibilidade,

mencionada pela tese do RE 607.940, é julgada pelo TISP.

O direito a cidade

Antes de se investigar instrumentos de regulacdo da cidade e como
tem se interpretado a relacdao entre planos diretores e leis urbanisticas
especificas, propde-se uma breve reflexdo sobre a nocdo de direito a
cidade. Um caminho para se avaliar o papel dos instrumentos de regulacao
urbana é compreender os sentidos atribuidos a eles quando confrontados ao
direito a cidade. Uma provocacgao inicial a ser feita é: esses instrumentos

juridicos podem ser definidos como realizadores do direito a cidade?

Outra questdo atinente é: o direito a cidade pode ser definido como
um conceito ou um direito? A resposta ndo é exata, pois se trata de uma
dupla interpretacdo (TAVOLARI, 2016). Ainda que a origem de muitos
conceitos da sociologia urbana seja difusa, é prudente afirmar que a nogao
de direito a cidade surge a partir de um marco histérico especifico: a obra

Le Droit a la Ville (1968), do filésofo Henri Lefebvre. O autor francés



desenvolveu em seu livro a ideia de que a sociedade caminha para a
urbanizacdao completa, tendo o direito a cidade se comportado como uma

tendéncia de transformacao para essa sociedade urbanizada.

Outra obra relevante para a construcdo do conceito de direito a
cidade foi o livro The Urban Question: A Marxist Approach (1972), do
socidlogo Manuel Castells. Essa obra é muito importante para a sociologia
urbana e sofreu, no Brasil, uma espécie de combinagao com a obra de Henri
Lefebvre. Castells, que tinha uma visdo aproximada ao marxismo, defendeu
que a principal questao urbana é aquela que se insere entre os movimentos
sociais e o Estado. Nesse sentido, o socidlogo espanhol foi para além da
analise tao somente focada nas relagdes entre forgas produtivas e producgao,
apresentando 0s movimentos sociais como fend6menos que demandam
novas relagdes sociais, reivindicando direitos de moradia, transporte, lazer e

etc.

Analisando as ideias propostas pelos dois autores, pode-se afirmar
que o direito a cidade foi, inicialmente, um conceito orientador - pois trazia
criticas ao modelo de sociedade urbana vigente, previa novos rumos, mas
nao extrapolava o plano tedrico. Entretanto, essa definicdao foi ganhando
novos contornos, uma vez que, somado ao contexto das manifestagdes e da
efervescéncia politica da década em que as obras foram lancadas® - em
especial, o ano de 1968 -, o conceito de direito a cidade revelou abordagens
nao so tedricas e abstratas, mas também reivindicativas em meio as
transformacdes sociais emergentes na época. O direito a cidade, que era
referenciado no ambiente académico como o direito de pertencer a cidade,
também tornou-se o direito de transformar a cidade (TAVOLARI, 2016).

2 As manifestacdes que ocorreram na década de 1960, principalmente no ano de 1968,
tiveram motivagdes diversas e ganharam repercussao no mundo todo. Em Paris, os protestos
de maio comecaram como agodes estudantis, que, a partir da violéncia empregada pelas
autoridades policiais, atrairam a atencdo do mundo todo. O movimento se estendeu para
outros paises, bem como Estados Unidos, Italia, Tchecoslovaquia, México, Polonia e Espanha.
No Brasil, as manifestacdes buscavam o fim do regime militar, tendo como estopim a morte
de Edson Luis da Gama, estudante morto por policiais militares; os protestos da causa
metallrgica, nos quais os operarios de Minas Gerais iniciaram a primeira grande greve da
ditadura; e, no Rio de Janeiro, a Passeata dos Cem Mil. Para mais informacgdes, consultar:
VENTURA, Zuenir. 1968: o Ano que Ndo Terminou. Sao Paulo: Objetiva, 2013.
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Além de Lefebvre e Castells, outros pensadores e pensadoras
colaboraram para a construcao da ideia de direito a cidade. Na década de
1980, Pedro Jacobi definiu como “o direito a vida urbana, a habitacdo, a
dignidade”, pensando a cidade como um espaco de usufruto do cotidiano,
como “um lugar de encontro e ndo de desencontro”. Também acrescentou
que: “O direito a cidade representa, acima de tudo, pensar uma cidade
democratica, uma cidade que rompa as suas amarras com o passado”
(JACOBI, 1986). Com isso, Jacobi trouxe uma concepgao nao sé
reivindicativa em relacdao aos direitos sociais, mas também participativa -

invocando a ideia de cidadania e gestao democratica da cidade.

No Brasil, foi a partir da redemocratizagdao que esse conceito ganhou
carater juridico. Se na década de 1960 e 1970, durante o auge do regime
militar, a nocdo de direito a cidade se limitava as pautas de movimentos
sociais, foi por meio dos debates da Assembleia Constituinte e,
posteriormente, da promulgacao da Constituicao de 1988, que o direito a

cidade foi traduzido em direito positivado.

A Constituicdo de 1988 reservou uma série de dispositivos sobre

diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX; e 182)* preservacao

3 JACOBI, Pedro. A cidade e os cidaddos. Lua Nova, v. 2, n. 4, 1986, p. 23-25.
“Art. 21. Compete a Unido:

[...]
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...]
11



ambiental (arts. 23, III, IV, VI e VII; 24, VII e VIII; e 225)° planos
urbanisticos (arts. 21, IX; 30, VIII; e 182)° e sobre a funcdo social da
propriedade urbana. O artigo 23, em seu inciso nono, enuncia a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para “promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condigcdes habitacionais e de saneamento basico”’. O artigo
182, por sua vez, define que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder

publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (BRASIL, 1988).

Apesar desses dispositivos ndo mencionarem diretamente o direito a
cidade, eles demonstram uma primeira tradugao juridica do conceito e das
reivindicacdes que o acompanham. Por meio da incorporagao do direito a

cidade ao ordenamento juridico brasileiro, os movimentos sociais passaram

5 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural,
0Ss monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens
de valor histérico, artistico ou cultural;

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[...]

VII - protecdo ao patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. [...]

8 Art. 21. Compete a Unio:

[...]

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo
de um érgao regulador e outros aspectos institucionais; [...] (BRASIL, 1988).

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (BRASIL, 1988).
’Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a
acao fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).
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a ter no Poder Judicidrio mais uma via de reivindicacao e defesa do direito a
moradia, ao transporte, a participacdo popular (TAVOLARI, 2016). A partir
dessa reflexao, é possivel dizer que o controle de constitucionalidade de leis
urbanisticas pelo Judicidrio também € um instrumento de garantia do direito

a cidade.

1.3. Plano Diretor e Leis Urbanisticas Especificas: instrumentos de

politica urbana.

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei N°© 10.257/20018,
regulamenta os artigos 182° e 183!° da Constituicdo Federal. O Estatuto tem
caracteristicas de uma lei geral de direito urbanistico (SILVA, 2010) e
confere maior concretude as diretrizes gerais estabelecidas pela
Constituicao na medida em que, dentre outras contribuigdes, apresenta um

rol de instrumentos de politica urbana.

Bem como ensinado por José Afonso da Silva, “a atividade urbanistica
€ uma funcdo do Poder Publico que se realiza por meio de procedimentos e
normas que importam transformar a realidade urbana” (SILVA, 2010). O

artigo 4° do Estatuto da da Cidade!! exibe varios instrumentos para que o

8 BRASIL, Lei N° 10.257/2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diadrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L10257.htm>. Acesso em 11 de
novembro de 2022.

° Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

10 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural (BRASIL, 1988).

1 Art. 40 - Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econO6mico e social;

IT - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;

IIT - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgdo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

f) gestao orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

13
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Poder Publico possa organizar o meio urbano, disciplinando o planejamento
da cidade em busca do pleno desenvolvimento das fungbes sociais e da
garantia do bem-estar de seus habitantes, como preza a Constituicdo. A
lista de instrumentos enumerados ndao é exaustiva, sendo que Estados e
Municipios tém liberdade para criar outras ferramentas de organizacdo da
cidade, tal como leis e atos normativos especificos. Adilson Abreu Dallari
afirma que os instrumentos da politica urbana representam:

a institucionalizacdo de um conjunto de meios e instrumentos

expressamente vocacionados para a intervengdo urbanistica,

possibilitando ao Poder Publico uma atuagdao vigorosa e
concreta nesse setor (DALLARI, 2002).

Carlos Ari Sundfeld também ressalta que:

O urbanismo ndo é um projeto de estatizacdo pura e simples,
mas de racionalizagdo urbana via atuacdo estatal. Assim, a
acdo urbanistica do Estado s6 se legitima se estiver
racionalmente orientada. Ai entram os planos urbanisticos
(SUNDFELD, 2002, p. 56).

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddao administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

j) usucapido especial de imovel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV).

§ 19 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacéo que lhes é propria,
observado o disposto nesta Lei.

§ 29 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, a
concessdo de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 39 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte
do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil (BRASIL, 2001)
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O art. 4° do Estatuto da Cidade divide a atuacao do planejamento
urbano em diferentes dmbitos espaciais de validade!?. Dentre os principais
instrumentos para o desenvolvimento e expansdao urbana elencados pelo
referido artigo, o planejamento municipal detém uma ferramenta basilar: o

plano diretor.

O Capitulo III do Estatuto da Cidade detalha as peculiaridades desse
instituto, enunciando, especialmente em seus artigos 40 e 413, os
fundamentos que destacam o plano diretor como o instrumento basico de
planejamento municipal, que considera o municipio na sua totalidade e que
deve ser revisto periodicamente. Além disso, acompanhando o mandamento
constitucional do paragrafo primeiro do artigo 182 da Constituicao Federal,
o plano diretor deve seguir a regra geral da obrigatoriedade para municipios

com mais de 20 mil habitantes.

Muitos autores e autoras também buscaram explicar o plano diretor
para além da definicdo do caput do artigo 40 do Estatuto da Cidade. Hely
Lopes Meirelles descreve o plano diretor como “o complexo de normas
legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
Municipio, sob o0s aspectos fisico, social, econOmico e administrativo,
desejado pela comunidade local”'*. José Afonso da Silva esmilca o termo,
argumentando que:

é plano, pois estabelece os objetivos que deverdo ser
atingidos, os prazos em que ditos objetivos deverdao ser

alcancados, as atividades que deverao ser executadas e os
responsaveis pela respectiva execucdo. E diretor, na medida

12 Termo empregado por Adilson Abreu Dallari na obra Estatuto da Cidade: Comentarios a Lei
Federal 10.257/2001. 6@ ed. p. 77.

13 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdasico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

[...]

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

[...]

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

[...]

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6 ed. atual. por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 393.
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em que fixa as diretrizes e os principios do desenvolvimento
urbano municipal (SILVA, 2010, p. 137).

Com auxilio dessas interpretacoes, é possivel dizer sucintamente que
o plano diretor € uma lei que define objetivos, principios e diretrizes gerais
para o desenvolvimento e expansao urbana, assegurando o bem-estar da
populacao que habita esse espago. Desse modo, consiste em uma lei que
fornece uma visao global do planejamento urbano a ser executado em uma

cidade e que exige requisitos e procedimentos especificos para ser editada.

No entanto, vale ressaltar que nem toda matéria urbanistica deve
estar necessariamente contida no plano diretor. Além do plano, leis e atos
normativos urbanisticos também podem ser editados para atender as
singularidades de cada municipio. Entretanto, é necessario que o legislador
municipal observe as diretrizes fixadas pelo plano diretor para o tema

urbanistico que se deseja disciplinar em lei especial.

A ocupacdo e parcelamento do solo urbano de um municipio, por
exemplo, € matéria urbanistica mais abstrata e geral e que pode ser objeto
da disciplina basilar do plano diretor. Por outro lado, a ocupagao e
parcelamento do solo urbano em loteamentos fechados em determinada
area de um municipio € um tema mais especifico e com peculiaridades
locais. A questdao por trads desses exemplos é: esse tema pode ser
regulamentado por ato normativo separado da lei que disciplina o plano
diretor? Essa discussao chegou ao STF e sera abordada no subtodpico

seguinte.

1.4. RE 607.940: a tese sobre a compatibilidade entre leis especificas e

o plano diretor

Em agosto de 2014, teve inicio em sessdo plenaria do Supremo
Tribunal Federal o julgamento de mérito do Recurso Extraordinario
607.940/DF, interposto pelo Ministério Publico do Distrito Federal (MPDFT).

Discutia-se a constitucionalidade da Lei Complementar n® 710/2005%°, a

15 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n® 710. de 6 de setembro de 2005. Dispde sobre
os Projetos Urbanisticos com Diretrizes Especiais para Unidades Auténomas e da outras
providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, 6 de setembro de 2005. Disponivel em:
<https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/52537/LC 710 2005.html>. Acesso em 2 de
novembro de 2022.
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qual disciplinou Projetos Urbanisticos com Diretrizes Especiais para
Unidades Autbnomas, prevendo regras especificas de parcelamento do solo
para condominios fechados em Brasilia. Com o fim do julgamento, os
ministros fixaram, em repercussdo geral'®, a tese da constitucionalidade da
edicdo de leis avulsas ao plano diretor desde que haja compatibilidade com

ele.

Inicialmente, o julgamento do RE 607.940/DF se propunha a analisar
a constitucionalidade de uma lei especifica, local, e que ndo tinha um
grande impacto sobre o direito urbanistico de forma geral. Entretanto, as
discussdes ndo se ativeram apenas nisso, abordando também a relagao
entre leis especificas que disciplinam o parcelamento, o uso e a ocupacao do
solo no espaco urbano e o plano diretor. Os debates da corte caminharam
para além da simples definicdo de quem teria competéncia para editar
normas desse tipo. Na realidade, o julgamento feito pelo STF foi se
concentrando menos na questdo da legalidade dos condominios fechados e
mais na possibilidade de que uma lei urbanistica pudesse ser editada de
forma avulsa ao plano diretor (VIOTTO, TAVOLARI, 2016).

As teses propostas pelos ministros destacaram diferentes aspectos da
edicdo e do papel do plano diretor. As tabelas abaixo sintetizam o percurso

das mudancas de tese e o placar da deliberagao dos ministros.

16 Virgilio Afonso da Silva leciona que “o recurso extraordinario é o principal meio pelo qual
uma controvérsia constitucional iniciada em instancias inferiores chega ao STF”, sendo que,
quando reconhecida a repercussdo geral, “a decisdo do mérito do recurso vincula todos os
tribunais inferiores no futuro” (SILVA, 2021, p. 575 - 577). Ja no caso do STF ndo reconhecer
a repercussdo geral de um recurso extraordinario, consideram-se como ndo admitidos todos
0s recursos extraordindrios cujo processamento tenha sido sobrestado (Cédigo de Processo
Civil, art. 1039, paragrafo Unico). Ressalte-se que, segundo o art. 1.035, §1° a §3° do
Codigo de Processo Civil, a repercussdo geral é fruto da existéncia de questdes relevantes do
ponto de vista econdémico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses
subjetivos do processo.
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Tabela 1: Mudanca das teses de repercussao geral ao longo do

julgamento?’

Ministro | Momento Tese proposta | Aspecto em Ministro
do destaque S que
Julgamento seguem

a tese
Ayres Analise “Obrigatoriedade | Plano diretor Dias
Britto do plano diretor | como Toffoli,
como instrumento Ricardo
instrumento da obrigatério Lewando
politica de wski,
ordenamento Carmen
urbano” Lucia,
Marco
Aurélio.
Teori Voto do “E legitima, sob | Competéncia Luiz Fux,
Zavascki | relator o aspecto formal | municipal para Rosa
e material, a Lei | legislar em Weber,
Complementar matéria Luis
no 710/2005, urbanistica e Roberto
gue disp06s sobre | legitimidade da Barroso.
uma forma Lei
diferenciada de Complementar
ocupacao de solo
urbano em
loteamentos
fechados,
tratando da
disciplina interna
desses espacos
e dos requisitos
urbanisticos
neles
observados”

Luis Debates “E possivel que Competéncia

Roberto uma lei municipal para

Barroso complementar legislar em

cuide de alguma | matéria
coisa atinente a | urbanistica

7 Tabela desenvolvida no artigo: VIOTTO, Aline; TAVOLARI, Bianca. As disputas pela
interpretacdo constitucional do plano diretor / Disputes over the constitutional interpretation
of the master plan. Revista Direito e Praxis, [S.l.], v. 7, n. 2, p. 531-566, jun. 2016.
Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/22950>. Acesso
em: 13 de setembro de 2022.
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politica
urbanistica que
nao tenha sido
tratada pelo
plano diretor”

José Dias
Toffoli

Voto-vista

“Os municipios
com mais de
vinte mil
habitantes e o

Compatibilidade
entre plano
diretor e leis
urbanisticas

No voto:
Gilmar

Mendes,
Carmen

Distrito Federal
podem legislar
sobre programas
e projetos
especificos de
ordenamento do
espaco urbano
por meio de leis
que sejam
compativeis com
as diretrizes do
plano diretor”

Lucia,
Ricardo
Lewando
wski.

No
debate:
Teori
Zavascki,
Luis
Roberto
Barroso

No
placar:
Luiz Fux,
Rosa
Weber

Tabela 2: Placares do STF no julgamento do RE 607.940'2

Tese proposta pelo Ministros Placar
Min. Toffoli: As leis
urbanisticas tém de
ser compativeis com
o plano diretor?
Sim Teori Zavascki, Luis 8
Roberto Barroso, Dias
Toffoli, Rosa Weber,
Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski
Nao Marco Aurélio e Edson | 2
Fachin
18 Tbid idem.
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A Lei Complementar | Ministros Placar
n° 710/2005 é
inconstitucional?

Sim Marco Aurélio, Edson 3
Fachin, Ricardo
Lewandowski'®

Nao Teori Zavascki, Luis 7
Roberto Barroso, Luiz

Fux, Dias Toffoli, Rosa

Weber, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia

A tese fixada pelo STF implica em um questionamento: o que
significa ser compativel com as diretrizes do plano diretor? A decisdo do
Supremo destacou o aspecto da reserva material que o plano diretor detém,
exigindo que o controle de compatibilidade de uma lei especifica tenha

como objeto, principalmente, o conteddo dessa lei avulsa.

O procedimento pelo qual essas normas urbanisticas especificas sao
editadas também apresenta igual importancia para o controle de
compatibilidade. Poucos ministros citaram a obrigatoriedade de
procedimentos como participacao popular e realizacdo de estudos prévios,
gue sao requisitos constitucionais. Nesse sentido, urge a preocupagao com a
possivel fragmentacdao de temas urbanisticos em leis pouco debatidas e que

podem ser aprovadas mais facilmente.

Assim como elucidado por Bianca Tavolari e Aline Viotto, a ideia de
compatibilidade citada pela tese fixada pelo RE 607.940 tende a ser
disputada pelas mais diferentes posicdes no Judiciario®®. Os tribunais de

justica estaduais lidam com a responsabilidade de interpretar o que a tese

19 O ministro Ricardo Lewandowski admitiu a possibilidade de seguir a tese proposta pelo
ministro Dias Toffoli e, ao mesmo tempo, declarou a inconstitucionalidade da lei. Dessa
forma, ele interpretou que a Lei Complementar n® 710/2005 é incompativel com o Plano
Diretor do Distrito Federal e, por isso, é inconstitucional.

20 VIOTTO, Aline; TAVOLARI, Bianca. As disputas pela interpretagdo constitucional do plano
diretor |/ Disputes over the constitutional interpretation of the master plan. Revista Direito e
Praxis, [S.l.], v. 7, n. 2, p. 531-566, jun. 2016. Disponivel em:
<https://www.e- li j.br/i . i j i i >, Acesso
em: 13 de setembro d

e 2022.
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fixada pelo STF quis dizer com compatibilidade entre leis especificas e o

plano diretor.

1.5. Tribunais inferiores e o controle concentrado de

constitucionalidade

O controle de constitucionalidade consiste na avaliagdo da
compatibilidade de leis e outros atos normativos em relacao a constituicao
(SILVA, 2021, p. 566). Em geral, leis e atos normativos devem ser
compativeis com a Constituicdo Federal. No ambito estadual, também
devem ser compativeis com a constituicdo dos seus respectivos estados?!.
No caso de leis e atos normativos municipais, o parametro de

constitucionalidade também é a lei organica do municipio.

Na esfera judicial, o controle de constitucionalidade concentrado de
leis e atos normativos estaduais, distritais ou municipais é realizado pelos
tribunais de justica®’. Na presente pesquisa, o 6rgao julgador investigado foi
o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP). Sendo um tribunal estadual, ele
realiza o controle de constitucionalidade concentrado de leis e atos

normativos estaduais e municipais paulistas.

O parametro de controle de constitucionalidade para esses casos é,
em regra geral, a constituicdo estadual®’. Todavia, como excecdo, quando
leis estaduais confrontam uma disposicao da constituicdo estadual faz
referéncia ao conteldo de uma norma constitucional federal, elas também
podem ser questionadas frente ao STF. A referéncia a Constituicao Federal
pode acontecer pela remissdo ao texto ou pela reproducdo do conteldo da
Carta Maior, observando a nocao de simetria entre as normas

constitucionais.

2l No Distrito Federal, leis e atos normativos devem ser compativeis com a Lei Orgénica do
Distrito Federal.

22 E interessante notar que, tal como ensinado por Virgilio Afonso da Silva, “a competéncia
dos tribunais de justica para julgar a representacdo de inconstitucionalidade ndo esta
definida explicitamente pela Constituicdo Federal” (SILVA, 2021, p. 610). Na pratica, o que
se verifica é a previsdo da competéncia para julgar a agdo de inconstitucionalidade, dentre
outras competéncias do tribunal de justica, pelas préprias constituicbes estaduais.

23 A Constituicdo Federal ndo previu instrumentos de representacdo de inconstitucionalidade
para leis municipais em face da lei organica do municipio, embora a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), desenvolvida pela lei 9.882/1999, seja
uma acao de controle concentrado de constitucionalidade aplicavel para esses casos.
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A reproducdo do conteudo da Constituicdo Federal em normas
estaduais estd presente na Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Dentre
outros dispositivos, a Constituicdo Paulista reproduz nos artigos 144 e 180
os mandamentos dos artigos 29 e 182 da Constituicao Federal. Da Carta

Maior, temos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos: [...]
(BRASIL, 1988).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 19 O plano diretor, aprovado pela Cémara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. [...] (BRASIL, 1988).

JA& na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, observa-se como

reproducao:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao
por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo (SAO PAULO,
1989).

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurardo:

I - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes; [...]

V - a observancia das normas urQam’sticas, de seguranga,
higiene e qualidade de vida; [...] (SAO PAULO, 1989).
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Nesse cenario, é possivel afirmar que o TJSP pode usar, ainda que
indiretamente, a Constituigao Federal como parametro de

constitucionalidade em uma acgao de controle concentrado.

2. METODOLOGIA

Explicar a estratégia adotada para responder a pergunta de pesquisa
€ importante para que leitores e leitoras possam compreender a légica por
tras dos resultados obtidos. A partir da clareza e da precisao da justificativa
das escolhas metodoldgicas, adquirimos mais facilidade para apreciar o
escopo do estudo e entender como ele foi desenvolvido (PALMA,
FEFERBAUM, PINHEIRO, 2019, p. 132). Ademais, a explicacao das escolhas
metodoldgicas auxiliam outros pesquisadores e pesquisadoras a replicarem

o estudo, conferindo criticas, complementagdes e novas investigacoes.

O modelo de pesquisa empirica adotado no presente trabalho foi o de
andlise de jurisprudéncia, tendo a sua natureza predominantemente
qualitativa®*. A estratégia de pesquisa foi a de investigar acoérddos do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (recorte por 6rgdo jurisdicional)
que trataram de agOes de controle concentrado de constitucionalidade
(recorte por tipo de agao) em que se discutiu a inconstitucionalidade de leis
especificas mediante a sua compatibilidade com os planos diretores dos

municipios, bem como as atribuicdes reservadas para ele (recorte material).

Neste capitulo, sdo expostas as razdes para a escolha do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, bem como o processo de composicao da amostra, os
critérios utilizados para delimita-la e as varidveis utilizadas para desenvolver

a analise das decisoes.

24 A pesquisa qualitativa se desenvolve por meio da andlise e sistematizacdo das linhas

argumentativas relevantes para responder a pergunta de pesquisa."Os postulados na
pesquisa qualitativa ndo sdo hipoteses da mesma ordem que aquelas emitidas numa
pesquisa de tipo hipotético-dedutivo, e que orquestram a operacionalizagdo do procedimento
de pesquisa. Assim como a teoria se elabora progressivamente, as questdes se tornam
precisas, e os postulados tomam forma a medida que os dados sdo analisados; na pesquisa
qualitativa, o postulado ndo provém apenas do conhecimento tedrico do pesquisador, mas
também e, sobretudo, de sua sensibilidade aos dados que colhe, e de seu conhecimento
intimo do meio que pesquisa. A medida que progride o trabalho simultaneo de coleta de
informacdes e de analise, o objeto de pesquisa vai se especificando e as questbes se tornam
mais seletivas: o funil se restringe e possibilita ao pesquisador formular uma explicagdo
proviséria que sera gradualmente consolidada” (DESLAURIERS; KERISIT, 2014, p. 137).
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2.1. A pergunta de pesquisa

Assim como introduzido no capitulo anterior, a pergunta que o
presente trabalho se prop6s responder é: como o Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP) tem julgado a constitucionalidade das leis urbanisticas
especificas e sua relacdo com os planos diretores municipais apds a tese

fixada pelo STF sobre o tema urbanistico?

Desse modo, pretende-se estudar a jurisprudéncia do TISP sobre a
relagdo entre planos diretores municipais e leis urbanisticas especificas
(tema/tépico), pois se deseja descobrir como o tribunal julga a
constitucionalidade das leis especificas em face ao plano diretor (pergunta
de pesquisa), de modo a se verificar como o tribunal estadual vem
decidindo sobre o tema apdés a tese afirmada pelo STF sobre a
compatibilidade entre leis especificas e o plano diretor, tendo em vista os
contornos  constitucionais definidos para o plano (fundamento

I6gico/justificativa).

2.1.1. As subperguntas de apoio

Para auxiliar a anadlise e responder a pergunta de pesquisa, utilizarei

as seguintes subperguntas:

a. Quais os tipos de controvérsias constitucionais entre plano diretor e

leis especificas tém chegado ao TISP?

b. Qual o pardmetro de constitucionalidade utilizado pelo TISP para leis

urbanisticas especificas perante o Plano Diretor?

c. Em que medida o TJSP tem acompanhado a tese fixada pelo STF por

meio do Recurso Extraordinario 607.9407?

As referidas subperguntas se comportam como questionamentos que
direcionam a anadlise durante o processo de obtencdo de achados de
pesquisa. Com o auxilio delas, obtém-se informacdes mais especificas, que

fornecem detalhes sobre as decisoes analisadas.
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2.2. Hipotese de pesquisa

Tendo em vista a falta de detalhamento que a expressao “compativeis
com as diretrizes fixadas pelo plano diretor” apresentou na tese do RE
607.940, proponho como hipotese inicial que o TJSP ndao vem seguindo a
tese fixada pelo STF. Presumo que uma das razdes para esse
comportamento seja a generalidade do termo empregado na decisao do
STF, visto que a compatibilidade entre uma norma urbanistica especifica e o
plano diretor ndo tem como parametro apenas o contetdo do préprio plano

diretor.

Essa hipétese inicial tem como pano de fundo o fato da tese fixada
ndo abordar a necessidade de se atender aos critérios regulamentados pelo
Estatuto da Cidade* sobre a obrigatoriedade da participacdo popular
durante o processo legislativo de leis urbanisticas, assim como a realizagao

de estudos urbanisticos prévios.

Dessa forma, supde-se que seja possivel que a relagdo entre leis
urbanisticas especificas e planos diretores seja declarada incompativel,
ainda que nenhuma diretriz do plano diretor seja descumprida, contrariando

a tese dos ministros.

2.3. Por que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo?

A escolha do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) foi
motivada ndo s6 por razdes subjetivas, mas também por critérios objetivos.
Em primeiro lugar, como critério objetivo, busquei selecionar o tribunal da
Justica Estadual que apresentasse sob a sua jurisdicdo o maior numero de
municipios com mais de 20 mil habitantes. Essa escolha se justifica pelo
fato de os municipios com essa quantidade de habitantes terem a

obrigatoriedade de aprovar um plano diretor como instrumento basico da

2 BRASIL, Lei N° 10.257/2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 10 de julho de 2001. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L10257.htm>.
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politica de desenvolvimento e de expansdo urbana - conforme assenta a

Constituicdo Federal, em seu art.182, paragrafo primeiro?®.

Dos 27 tribunais estaduais, optei por analisar aqueles inseridos na
regido mais populosa: a sudeste?’. Entre Espirito Santo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Sao Paulo, o ultimo apresentou mais municipios com mais de
20 mil habitantes?®. Segundo o IBGE, no relatério de Estimativas da
Populacdo Residente nos Municipios Brasileiros, de 1° de julho de 2021,
estima-se que Espirito Santo, Rio de Janeiro e Minas Gerais tenham,
respectivamente, 39, 66 e 189 municipios com mais de 20 mil habitantes.
Ja em Sao Paulo, dos 645 municipios, 261 tém mais de 20 mil habitantes®,
sendo estes obrigados a aprovar o plano diretor. A partir dessa analise
objetiva, o TISP demonstrou ser o mais pertinente em termos de

representatividade.

Bem como enunciado, além dos critérios objetivos, razées subjetivas
também foram consideradas para a escolha do tribunal estadual paulista.
Além de ter sido constatado que o TJSP tem jurisdicdo sobre a maior parte
dos municipios da regido sudeste obrigados a ter o plano diretor, outra
motivacdao muito influente para que esse tribunal fosse escolhido é a sua
proximidade com o autor da pesquisa. Nessa ldgica, o interesse em
investigar o TIJSP se deu em razao, principalmente, da maior vinculagao

pessoal - nascimento e residéncia em Sao Paulo - com o pesquisador.

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 10 O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

27 Relatério de Estimativas da Populacdo Residente no Brasil e Unidades da Federacdo com
data referenua em 1° de julho de 2021. D|spon|vel em:

pdf>. Acesso em 22 de setembro de 2022.
28 Relatdrio de Estimativas da Populacdo Residente nos Municipios Brasileiros. Disponivel em:
<https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fftp.ibge.gov.br%2FEs

timativas de Populacao%2FEstimativas 2021%2FPOP2021 20220905.xIs&wdOrigin=BROW
SELINK>. Acesso em 26 de setembro de 2022.

2Estimativa publicada pelo IBGE no Diario Oficial da Unido em 27 de agosto de 2021.
Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
releases/31461-ibge-divulga-estimativa-da-populacao-dos-municipios-para-2021>. Acesso
em 26 de setembro de 2022.
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2.4. Composicao da amostra

A composicdo da amostra é uma das etapas mais relevantes de uma
pesquisa de jurisprudéncia. E a partir da amostra que os principais dados
foram analisados, fornecendo informagdes que possibilitaram uma fotografia

de como o TJSP se comporta frente ao tema estudado.

A coleta da amostra de acérdaos pertinentes ao tema de pesquisa foi
realizada por meio da plataforma de pesquisa de jurisprudéncia completa do
TISP3°. Este servico disponibiliza ndo s6 informagdes da jurisprudéncia de
segundo grau, mas também de, dentre outras, acbes de controle de
constitucionalidade. O mecanismo de consulta completa mostrou-se mais
vantajoso, pois foi aquele que apresentou mais opgdes de pesquisa,
incluindo busca textual na integra dos documentos. Ja a consulta simples s6
permite acessar o acérddo a partir do seu niumero e do processo,
dificultando uma selecdo mais sofisticada de julgados inseridos nos recortes

estabelecidos.

Inicialmente, o filtro de selecdao dos julgados na plataforma de
pesquisa de jurisprudéncia do TJSP teve como base: i) a busca por termos;
e, apos a obtencdo do universo de acorddos sobre o tema, ii) os recortes
especificos. No que se refere aos recortes, foram usados trés critérios: o
recorte pela matéria que os julgados discutiam; o recorte pelo tipo de acdo;
e o recorte por datas em que essas acoes foram julgadas. ]Ja sobre a busca
por termos especificos se deu com o apoio de operadores booleanos®, que
permitiram a localizacdo de acérdaos que apresentassem em sua ementa os
termos especificados. A justificativa para a escolha dos termos e dos

recortes adotados sera desenvolvida nos itens subsequentes.

2.4.1. Selecao por termos e recortes

A composicdo do universo inicial de acdérddos teve como base a

pesquisa por termos especificos. A busca se deu no dia 2 de agosto de

3Disponivel em: <https://esaj.tisp.jus.br/cisg/consultaCompleta.do> Acesso em 26 de
setembro de 2022.

31 “Os operadores booleanos permitem uma pesquisa mais refinada da jurisprudéncia.
Trata-se de termos ldgicos que, quando inseridos no campo “pesquisa livre de
jurisprudéncia”, resgatam os julgados de modo mais especifico.” (PALMA; FEFERBAUM;
PINHEIRO, 2019, p. 127).

27


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do

2022, por meio da, ja citada, plataforma de pesquisa de jurisprudéncia
completa do TISP. Optou-se pela pesquisa por campos especificos, que
oferecia um mecanismo de busca por termos da ementa da decisdo,

utilizando os operadores logicos booleanos*2.

Inicialmente foram usados termos mais genéricos a fim de que fosse
possivel obter o maior numero de acdérddaos a partir de termos mais
abrangentes, como “lei” e “plano”. Apoiando-se nessa estratégia, foi
possivel comparar a diferenca entre os resultados obtidos com termos mais
ou menos genéricos. Apos a avaliacdo do numero de acdérddaos que eram
encontrados, novos termos mais especificos eram acrescentados. O numero
de termos inseridos era restrito, sendo possivel inserir apenas 120

caracteres no campo de busca por ementa do portal e-saj do TISP.

Os recortes atuaram tanto na delimitagdo do tema quanto na
filtragem da composicdao da amostra. A opcdo por investigar o TISP, por
exemplo, comportou-se como recorte por 6rgdao jurisdicional. Do mesmo
modo, outros balizamentos foram feitos a fim de se responder a pergunta

de pesquisa.

Em uma primeira averiguacao, verificou-se que a pergunta exigia
analise de decisdes do TJSP que julgassem o mérito da relagao entre uma
determinada norma urbanistica e o plano diretor. Trata-se do recorte

material.

Os julgados também deveriam estar sob a luz do controle de
constitucionalidade exercido pelo TJSP, uma vez que a pergunta de pesquisa
também questiona como o tribunal tem julgado a constitucionalidade das
leis urbanisticas especificas. Com isso, foi estabelecido o recorte por tipo de

acao, tendo por objeto as agoes diretas de inconstitucionalidade.

Além disso, esses julgados deveriam ter acontecido depois da fixacao

da tese sobre o tema pelo plendrio do STF, em 2015 - recorte temporal.

32 As instrugdes para utilizar os operadores |6gicos booleanos encontram-se disponiveis em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/WebHelp//#id operadores logicos.htm>. Acesso em 26 de
setembro de 2022.
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Desse modo, foram buscadas as decisdes proferidas pelo TISP entre
29/10/2015% e 02/08/20223*.

Tendo em vista esses primeiros parametros, a primeira busca no

campo de pesquisa especifico chegou aos seguintes resultados:

Tabela 3: Nimero de acérdaos encontrados a partir da combinacgao

de termos3®

Campo de | Tipo de Recorte Termos N° de Observacgoes
Pesquisa acao Temporal | empregados | Acordaos
Especifico ADI 29/10/2015 “plano diretor 0
- municipal” E (“lei
02/08/2022 especifica” OU
“lei avulsa” OU
“lei urbanistica”
OU “lei
complementar”)
Especifico ADI 29/10/2015 | “plano diretor” E 0
- (“lei especifica”
02/08/2022 OU "“lei avulsa”
OouU “lei
urbanistica” OU
“lei
complementar”)
Especifico ADI 29/10/2015 “plano diretor 5 Verificou-se que
- municipal” E (“lei o termo “lei
02/08/2022 especifica” OU avulsa”
“lei urbanistica” restringiu a
Oou “lei pesquisa por
complementar”) campos
especificos,
omitindo 7
resultados.
Especifico ADI 29/10/2015 “plano diretor 0 Foi acrescido o
- municipal” E STF termo STF e o
02/08/2022 | E (“lei especifica” buscador
OU “lei excluiu todos os
urbanistica” OU acorddos.
“lei
complementar”)
Especifico ADI 29/10/2015 “plano diretor 2 A exclusao do
- municipal” E STF termo “lei
02/08/2022 | E (“lei especifica” urbanistica”
33 Data do julgamento em plenario da RE 607.940.
34 Data do ultimo julgado até o dia da revisdo do projeto de pesquisa.
35A  tabela com o numero das acbes encontradas estd disponivel em:

<https://www.notion.so/Pesquisa-por-campos-espec-ficos-5d810b238b404e1db00df8b7d371
4ff7>. Acesso em 23 de outubro de 2022.
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OU “lei trouxe 7 novos
complementar”) acordaos,
sendo que 2 se
encaixam nos
critérios da
amostra
(recorte
tematico e
temporal).
Especifico ADI 29/10/2015 | “plano diretor” E 2 A exclusdo do
- STF E (Vlei termo
02/08/2022 especifica” OU “municipal” nao
“lei alterou a
complementar”) composicdo da
amostra.
Especifico ADI 29/10/2015 | “plano diretor” E 30 Apelacdes civeis
- (“lei especifica” foram
02/08/2022 OuU “lei excluidas, pois
complementar”) nao
desenvolveram
debates sobre a
compatibilidade
entre leise o
Plano Diretor.
Especifico ADI 29/10/2015 | “plano diretor” E 6 Todos os
- "participacao acorddos que
02/08/2022 popular" E (“lei apareceram
especifica” OU nesse resultado
“lei eram repetidos.
complementar”) Eles ja haviam
sido
incorporados na
selecdo de
termos anterior.
Especifico ADI 29/10/2015 "participagdo 6 Os acordéos
- popular" E "lei" E encontrados
02/08/2022 "plano diretor” foram os
mesmos.

Fonte: elaboracdo propria.

2.4.2. Refinamento da amostra

Ao analisar preliminarmente a amostra de dados, notou-se que
outros tipos de acdo, além das diretas de inconstitucionalidade (ADI),
apareceram nos resultados da busca. Embargos de declaracao, por

exemplo, abordavam decisGes predominantemente processuais*® e, por isso,

36 por decisGes meramente processuais, entendeu-se as acdes que ndo julgavam o mérito da
relagdo entre uma lei especifica urbanistica e o plano diretor. Nesse sentido, eram decisGes
que ndo agregavam para a investigacao do comportamento do tribunal sobre o tema.
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foram excluidos. As acOes diretas de inconstitucionalidade fora do recorte
temporal e as que se repetiam ao longo das buscas também foram

descartadas da amostra.

A partir de uma nova analise, a fim de eliminar as repeticbes e

decisGes impertinentes em razdo dos motivos ja citados, chegou-se ao

seguinte quadro de acérdaos excluidos:

Tabela 4: Acordaos descartados

Ndamero do Acordao Tipo de acgao Justificativa
2278279-84.2020.8.26.0 ADI Nao discute relacao entre
000 leis urbanisticas e plano

diretor.
128.841-0/1-00 ADI Fora do recorte temporal.

2243046-94.2018.8.26.0

Embargo de

Fora do recorte por tipo de

000

000/50000 Declaragao agao.
2243046-94.2018.8.26.0 ADI Nao discute relagdo entre
000 leis urbanisticas e plano
diretor.
2271032-28.2015.8.26.0 ADI Nao discute relagdo entre

leis urbanisticas e plano
diretor.

0002143-09.2015.8.26.0
075

Apelacao Civel

Fora do recorte por tipo de
agao.

000

2304665-54.2020.8.26.0 ADI Nao discute relagdo entre
000 leis urbanisticas e plano
diretor.
2304556-40.2020.8.26.0 ADI Nao discute relagdo entre
000 leis urbanisticas e plano
diretor.
2202695-74.2021.8.26.0 ADI Perdeu o objeto. Nao

houve julgamento do
mérito.
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2023217-72.2022.8.26.0 Embargo de Nao alterou o julgado.
000 Declaragao

2023217-72.2022.8.26.0 Embargo de Nao alterou o julgado.
000 Declaragao

Fonte: elaboracao propria.

Feitas essas exclusbes, a amostra final € composta por 35 acérdaos,

sendo possivel visualiza-la na tabela que consta no Anexo 1.

2.5. Analise dos acordaos

A investigagao das acgOes diretas de inconstitucionalidade se deu de
forma predominantemente qualitativa. Assim como lecionam Juliana
Bonacorsi de Palma, Marina Feferbaum e Victor Pinheiro, a pesquisa
qualitativa “deve sistematizar as principais linhas argumentativas
desenvolvidas nas decisGes analisadas e eventualmente critica-las” (PALMA,;
FEFERBAUM; PINHEIRO, 2019, p. 132).

Para chegar as respostas sobre como o TIJSP tem julgado a
constitucionalidade das leis urbanisticas especificas e sua relacdo com os
planos diretores municipais apds a tese fixada pelo STF sobre o tema foi
elaborado um banco de dados, utilizando o software Microsoft Excel’” -
bastante utilizado em pesquisas empiricas da SBDP. A plataforma se

mostrou muito eficiente para visualizar tabelas mais complexas

O banco de dados tem por objetivo selecionar aspectos importantes
das decisdes. Com essa finalidade, foram desenvolvidas varidveis de
pesquisa, que atuam como desmembramentos da pergunta e das

subperguntas de pesquisa.

370 Excel é um software de edicdo de planilhas muito utilizado em pesquisas de
jurisprudéncia da Sociedade Brasileira de Direito PuUblico (SBDP). Mais informacgdes sobre o
software estdo disponiveis em: <https://www.microsoft.com/pt-br/microsoft-365/excel>.
Acesso em 25 de outubro.
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2.5.1. Variaveis de pesquisa e sistematizacao dos dados

“As varidveis de pesquisa sdo traducao da metodologia” (PALMA;
FEFERBAUM; PINHEIRO, 2019, p. 129). Sao categorias que o pesquisador
desenvolve a fim de sistematizar os dados, viabilizando a analise deles.
Sendo a presente pesquisa predominantemente qualitativa, boa parte dos
dados coletados se caracterizaram como de campo aberto, isto &, dados que
sao construidos pelo pesquisador a partir da leitura do acérdao. Por outro
lado, conferindo carater estatistico para outra parcela dos dados obtidos,
certas varidveis de pesquisa eram de campo fechado, com respostas

predefinidas, possibilitando a formulacdo de graficos.

Visto isso, o banco de dados elaborado a partir de varidveis de
pesquisa se encontra disponivel no link do Anexo 2. Cada coluna da tabela
representa uma variavel. Com as informacOes sistematizadas foi possivel

desenhar o diagndstico das decisdes.

3. DIAGNOSTICO DAS DECISOES

A fim de responder a pergunta sobre como o tribunal julga a
constitucionalidade das leis especificas em face ao plano diretor, o presente
capitulo apresenta a analise dos acdérddos. As informagdes aqui
apresentadas tratam sobre: o perfil das controvérsias constitucionais entre
plano diretor e leis especificas; o parametro de constitucionalidade utilizado
pelo tribunal na analise dos julgados, a utilizacdo pelo TISP da tese fixada
pelo STF no RE 607.940; e a interpretagao constitucional para a relagao de

compatibilidade entre o Plano Diretor e a leis urbanisticas especificas.

Assim como exposto anteriormente, os acérddos foram analisados de
forma predominantemente qualitativa, atentando-se ao contexto em que os
julgados se inseriram e aos fatores decisérios de cada caso. Dados objetivos
como data de julgamento, relatoria, participantes da acao e dispositivos

violados também foram analisados.

Além disso, abordagens quantitativas foram desenvolvidas para que
os dados fossem sistematizados e apresentados de forma estatistica. Nem

todos os dados coletados, como numero de paginas de cada acérdao e
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assunto especifico, puderam ser convertidos em informagdes relevantes

para responder a pergunta de pesquisa.

Os achados de pesquisa foram desenvolvidos ao longo dos toépicos,
que fazem referéncia a decisbes que exemplificam e demonstram o
resultado obtido. Boa parte dos julgados apresentaram decisOes
semelhantes, de modo a evidenciar o comportamento do tribunal sobre o
tema. Ao fim do capitulo, os resultados foram confrontados com as

hipoteses formuladas ao longo da pesquisa.

3.1. Aspectos formais sobre a amostra

Amostra de acdérdaos foi obtida por meio da busca por termos
especificos na plataforma de pesquisa de jurisprudéncia completa do TISP38,
Na etapa de refinamento da amostra, observando os recortes de pesquisa,

foram obtidas 35 ac0Oes diretas de inconstitucionalidade.

Em uma primeira andlise geral, mais formal, verifica-se que essas
acdes foram julgadas pelo Orgdo Especial do TISP. Assim como disposto no
Regimento Interno do Tribunal®, o Orgdo Especial é aquele que, dentre
outras competéncias, julga originariamente representacoes de
inconstitucionalidade. Ele reline 25 desembargadores: o presidente do TISP,
doze dos mais antigos no tribunal e doze eleitos. Os mandatos sdao de dois

anos, sendo que os desembargadores eleitos podem disputar reeleicdo*°.

Dentre os filtros utilizados na pesquisa por campos especificos da
plataforma do TJSP, os mecanismos de selegao por “classe” e “assunto”
ajudaram a delimitar o universo de acérddos. Na presente amostra de
acordaos, todas as acdes eram da classe "diretas de inconstitucionalidade”.
Entretanto, nem todas as agdes compartilhavam da mesma categoria de

assunto.

38 \er o topico 2.4,1.

3 Disponivel em:
<https://www.tjsp.jus.br/Download/Portal/Biblioteca/Biblioteca/Leqgislacaoc/Regimentolnterno
TISP.pdf>. Acesso em 1 de novembro de 2022.

4 O processo pelo qual os desembargadores sdo eleitos, bem como a quantidade de
desembargadores que sdo eleitos por biénio, ndo foram estudados com profundidade, pois
essas informagdes ndo foram consideradas relevantes para responder a pergunta de
pesquisa.
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Apesar do recorte por assunto nao ter sido adotado, constatou-se que
boa parte dos julgados - 33 das 35 agoes diretas de inconstitucionalidade -
tinham a mesma classificagdo: "“Atos Administrativos”. Nesse sentido,
notou-se que a maioria dos julgados que discutem controvérsias
constitucionais entre leis especificas municipais e o plano diretor sdo
classificados como "Atos Administrativos”, sendo ele responsavel pela
classificacdo de mais de 8 mil julgados. As duas acdes que divergiram na
classificagdo foram as ADI 20232177220228260000* e a ADI
20220432820228260000%, que tém como assunto: "Ordenacdo da Cidade /

Plano Diretor”.

N3o foi possivel identificar um critério preciso para discriminar as
classificacbes de assunto, visto que ambas as agdes tratam de leis que
disciplinam o uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano e afrontam
algum preceito da Constituicao Estadual sobre o plano diretor. Sendo assim,
uma hipdtese levantada para justificar essa situacao é: essa categoria de
assunto é recente - foi utilizada para organizar tematicamente as agoes
diretas de inconstitucionalidade que tinham como objeto controvérsias

constitucionais sobre ordenacgao da cidade ou plano diretor a partir de 2022.

Entretanto, por conta da escassez de tempo para a realizagdao da
presente pesquisa e da baixa contribuicdo que esse possivel achado
proporciona para o tema estudado, a investigacao desse fendbmeno nao foi
aprofundada, limitando-se o pesquisador a apenas formular uma hipédtese.
Para pesquisas futuras, torna-se importante averiguar se as acoes

classificadas como "“Atos Administrativos” e que discutem controvérsias

“ D|spon|vel em:

= i ha=saj h f1 17244 ff62 f&g-r ha-r nse=
03AEKXODDDNYGUdXMNOPE60RVNOpUWZTZC- eWth§OINnoCn4DZLZTZnUrdaS]NgOgmgIRu
D2gZ06FqgBt3brzl Ak1Z-TtB1w5W5--grDnvP WBLbghAHWUOE6NGEDf N6k

XWEXV3vU4ronDgjHxBHAIvdK KuxgWGWWm2yS1LtgB2dHWAQ2BhOtvS-Nt t TY3Vxv —Kl

KLcPURNVDcDNMtRO cjsuENbOQFgSYb2bNdbKCLwXUhyplb3rvp1jlfsTchWrcO2131YFgzrzmi1P
JsDo5rJmIWinv2eDO0FahbXxqg riG FNLg4Ak3EXjZ1YgKZCEWIVPrz64RiDns5ZpegFQ74gEXxPZ
1cm0 4yEQcsvAg4SYTzsw4168yM-f6SUo 6hS-JeG3gC5ploXH2n-gssiHf8IFMj7UZ 9gptH4c7b

xX2WM - bFkoS8PulFNJMZmof6ZzZgNJz60g5mgl7welkT4mPplauSqgiE028zSaug1dm9i9-Ch
2joYga>. Acesso em 1 de novembro de 2022.

42 Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=15789985&cdForo=0>. Acesso em
1 de novembro de 2022.
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sobre ordenagao da cidade serao realocadas para o assunto "Ordenacéao da
Cidade / Plano Diretor”.

3.2. Perfil das leis questionadas

Além dos aspectos formais, ha uma convergéncia dos julgados no que
diz respeito ao conteudo geral das leis que foram objeto da representacao
de inconstitucionalidade. Seguindo os dados da tabela presente no Anexo 3,
gue apresenta breves resumos sobre o conteldo das leis questionadas em
cada ADI, depreende-se que as agoes julgaram a constitucionalidade de leis
gue: alteraram o regime de uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano
de forma alheia as diretrizes plano diretor ou alteraram o proprio plano

diretor ou instituiram politicas e projetos que interferem em alguma

disciplina urbanistica presente no plano diretor.

A tabela abaixo organiza a amostra em trés grandes grupos tematicos

de julgados:
Tabela 5: Sintese do Perfil da Amostra
O que faz o objeto da ADI? Quantidade de julgados
Grupo 1: Altera ou institui o plano diretor 15
Grupo 2: Altera lei ou ato normativo que disciplina 14

0 zoneamento ou uso, ocupacdo e parcelamento

do solo, de forma alheia as diretrizes plano diretor

Grupo 3: Cria politica de planejamento urbano que 6

deveria estar inserida no plano diretor

Total 35

Fonte: elaboracdo propria.

A tabela demonstra que a maioria das ADIs tinham por objeto leis e

atos normativos que alteraram ou instituiram o plano diretor municipal. Os
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instrumentos juridicos que alteraram ou instituiram o plano diretor (Grupo
1) foram leis complementares. Ndo ha previsdo clara no ordenamento
brasileiro de que o plano diretor deve necessariamente ser uma lei
complementar ou ordinaria. Entretanto, ha procedimentos especificos para
gue a sua edicao seja compativel com a Constituicdo Estadual e, tendo em
vista que a carta paulista reproduz a federal, com a Constituicao Federal.
Esse aspecto da edicao de leis urbanisticas e leis que alteram ou instituem o

plano diretor sera tratado no tdépico da analise dos fatores decisorios (4.3).

No que se refere ao Grupo 2, verificam-se as mais diversas situacoes
em que isso ocorre. Das 14 agdes que questionam leis que alteram
diplomas que disciplinam o uso, ocupagao ou parcelamento do solo, sete
modificam diretamente diplomas que regulam o parcelamento, ocupagao e
uso do solo local; quatro alteram o zoneamento urbano; dois alteram planos
diretores especiais*®, os quais também disciplinam matéria urbanistica; e
um julgado trata da propria lei organica do municipio, que permitiu a
disciplina isolada de loteamentos fechados, sem considerar as diretrizes do

plano diretor.

Por fim, o ultimo grupo de julgados (Grupo 3) teve como principal
caracteristica comum: o seu objeto. Questionam leis que instituiram
politicas especiais de planejamento urbano, alheios ao plano diretor. Foram
cinco acbes, sendo que 3 instituiram programas especiais de
desenvolvimento urbano (e.g. "Politica Municipal de Aproveitamento das
Areas sob Viadutos"; um criou uma politica especial para zonas de
integracao urbana; e um instituiu um conselho municipal, o qual definiu

“principios sobre uso e ocupacao do solo e limitagdes administrativas”.

3.3. Perfil dos participantes

Outra analise geral que é possivel ter sobre a amostra de julgados é a
do perfil dos participantes das acdes. A presente pesquisa se atentou para
trés sujeitos do processo: o autor, o(s) réu(s) e, quando ha participacao, os

amici curiae. Na tabela do Anexo 4 é possivel visualizar os autores e os réus

43 Por planos diretores especiais, entendeu-se planos diretores com enfoques de
planejamento direcionados para areas especificas como planos diretores participativos,
planos diretores de desenvolvimento sustentavel e etc.

37



de cada agdao, do mesmo modo que no Anexo 5 apresenta em quais agdes

houve participagao de amicus curiae.

Sobre o perfil dos participantes, observa-se um padrdao na relagao
entre quem foram os autores e réus. A imagem abaixo apresenta a

quantidade de acbes em que os autores e réus identificados na amostra

apareceram.
AUTORES X ACOES REUS X AGOES
m Prefeito do Municipio u Prefeito do Municipio e Presidente da
Cémara Municipal
m Procurador Geral De Justiga Do Estado u Presidente da Camara Municipal

De Sé&o Paulo

Figura 1 - Fonte: elaboragao prépria.

Os graficos aparentam ser simétricos, demonstrando certa relacdo de
correspondéncia. Como é possivel observar, a grande maioria das acdes
diretas de inconstitucionalidade tiveram o Procurador Geral de Justica -
chefe do Ministério Publico - como autor. Dentre suas atribuicbes, compete a
ele representar ao Tribunal de Justica nos casos de inconstitucionalidade de
leis e atos normativos estaduais ou municipais*. A menor parte das ADIs
tiveram os prefeitos**, figura chefe do Poder Executivo municipal, como

autores.

44 Para mais informagodes, consultar: <https://www.mpsp.mp.br/procuradoria-geral-justica>.
Acesso em 1 de novembro de 2022.

4 A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prevé a legitimidade de prefeitos, bem como da
Mesa da Camara Municipal, para propor acdo de inconstitucionalidade. Diz o artigo 90: "sdo
partes legitimas para propor acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais
ou municipais, contestados em face desta Constituicdo ou por omissdo de medida necessaria
para tornar efetiva norma ou principio desta Constituicdo, no d&mbito de seu interesse: [...] II
- 0 Prefeito e a Mesa da Cdmara Municipal; III - o Procurador-Geral de Justica; (SAO PAULO,
1989).
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No que se refere ao perfil dos réus, observa-se que a grande maioria
dos julgados tinha como réu, conjuntamente, o Prefeito do Municipio e o
Presidente da Camara. ]J& a minoria das acdes, apenas o presidente da casa

legislativa municipal figurou na posicao de réu.

A correspondéncia entre os graficos tem como uma das principais
causas as alegacoes feitas pelo autor da agao. Dentre as 10 agbes em que o
Prefeito foi autor, 6 delas sustentam a inconstitucionalidade em razao do
vicio de iniciativa legislativa cometido pela Camara dos Vereadores. Com
isso, em todas essas acbes o réu era o Presidente da Camara dos

Vereadores/Municipal.

Sob o argumento de vicio de iniciativa legislativa, o autor defendia a
reserva material que o Poder Executivo detém para propor leis sobre o
planejamento urbano. Consta no Anexo 6 a tabela com todas as agoOes
propostas pelo Prefeito, informando se houve alegacao de vicio de iniciativa

legislativa ou nao.

No que tange a participacdo de amicus curiae, ocorreram apenas em
trés julgados. Dessas poucas acgdes, duas apresentam uma caracteristica
em comum: a lei que era objeto da acao disciplinava de forma especial o
parcelamento, ocupacdo e uso do solo em loteamentos fechados,
desconectando-se das diretrizes do plano diretor municipal. No primeiro
caso (ADI 21546322820158260000), os amici se manifestaram pela
constitucionalidade da norma, sendo a maioria deles associagbes de
proprietarios de terras e de condominios residenciais. No segundo (ADI
22725262020188260000) a situacao foi semelhante, diferenciando-se
apenas pelo fato da lei questionada regular isoladamente o zoneamento de

um bairro - ndo de um condominio.

A terceira e ultima participacdo de amici curiae registrada (ADI
21869843420188260000) discutia a constitucionalidade da lei que instituiu
o Plano Diretor de Campinas. Os amici foram compostos por representacoes
de setores diversos: Associacdo Comercial e Industrial de Campinas ACIC,
Instituto de Arquitetos do Brasil IAB (Nucleo Campinas), Associacdo das

Empresas do Setor Imobilidrio e da Habitacdo de Campinas e Regido
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3.4.

HABICAMP, Associacao Grupo Pré-Urbe GPU e Associacdo Campineira Pela
Ocupacao Responsavel do Solo. Assim como nas outras duas participagoes
registradas na amostra de acérdaos, a manifestacdo dos amici curiae

defendeu a constitucionalidade da norma.

Houve um julgado em que a participacdo dos amici curiae nao foi
permitida pelo relator (ADI 21869843420188260000; Rel. Jacob Valente;
Julgamento: 07/08/2019). O ingresso dos Sindicatos da Industria da
Construcao Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sao Paulo
(SINDUSCON-SP) e o das Empresas de Compra, Venda, Locacao e
Administracdo de Imoveis Residenciais e Comerciais de Sao Paulo
(SECOVIESP) foi vedado diante do, nas palavras do relator, “nitido interesse

comercial na aprovacao do Plano Diretor” (p. 6).

Uma conclusao preliminar sobre o perfil dos amici curiae das agoes
gue questionavam a constitucionalidade de uma lei especifica urbanistica
perante as exigéncias constitucionais para o planejamento urbano, bem
como a edicao do plano diretor, é: desde o julgamento feito pelo STF do RE
607.940 (recorte temporal) - que discutia uma controvérsia muito
semelhante sobre regimes privilegiados de parcelamento, ocupacao e uso
do solo -, todos os amici curiae representavam sujeitos da sociedade civil
gue tinham interesse na constitucionalidade dessas normas, isto €, na
continuacao da sua vigéncia. Nenhum amicus curiae participou do processo
para endossar as alegacdes da Procuradoria Geral do Estado, que defendia o

cumprimento dos requisitos constitucionais para editar essas normas.

Por fim, além de analisar esses aspectos gerais da amostra de
julgados, também é necessario investigar as peculiaridades de cada acdao.
Desse modo, os diagndsticos passam a se concentrar nos fatores decisorios
que influiram na avaliacdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade

das normas questionadas.

Analise dos fatores decisorios

Feitas as consideracdes gerais sobre os aspectos formais e sobre o
perfil dos participantes da amostra analisada, este tdépico da pesquisa

apresenta os elementos decisérios dos julgados. S3ao expostos: os
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parametros de controle de compatibilidade entre leis especificas e o plano
diretor; a interpretacdo feita pelo TIJSP sobre os critérios exigidos pela
Constituicao Estadual para a edicao de leis urbanisticas; e o modo pelo qual
o TISP utiliza a tese fixada pelo STF no RE 607.940.

3.5. Principais violagoes analisadas

Apesar da pesquisa ter como enfoque principal o resultado das
decisbes dos desembargadores do TIJSP sobre o tema, foi interessante
analisar brevemente uma etapa anterior ao voto dos desembargadores: as
alegacdes de inconstitucionalidade sustentadas pelos autores. A principal
violacdo elencada dizia respeito a forma pela qual as leis foram editadas.
Outras violagbes também foram sustentadas, mas, observando a
fundamentagao dos pedidos, verificou-se que elas desempenhavam um

papel secundario na argumentagao dos autores.

Um dos poucos exemplos desse fendmeno é o caso dos loteamentos
fechados em Limeira (ADI 21546322820158260000; Rel. Moacir Peres;
Julgamento: 24/02/2016), no qual o autor sustentou a inconstitucionalidade
com base ndo sd na violacdo ao principio participativo - que sera abordado
nos proximos subtdpicos - durante a edicdo da norma, mas também a
violagdo ao direito de liberdade de locomocao, prejudicado por conta da

implementagao de cancelas e muros.

Tendo em vista o perfil muito semelhante das leis guerreadas, a
figura abaixo apresenta um grafico com a proporcao de agdes que foram
impugnadas em relacdo as acdes nas quais as leis questionadas foram

declaradas constitucionais.
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A LEI QUESTIONADA FOI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL?

mSim

Sim
26; 74%

Figura 2 - Fonte: elaboracao prépria.

Como j& foi antecipado, as violacdes foram analisadas pelo Orgdo
Especial do TISP e se relacionam ndo sé com o conteido, mas também
processo legislativo das normas que disciplinam matéria urbanistica que
concerne ao conteldo do plano diretor. Os trés principais elementos
exigidos para a edigdao das normas e que nao foram atendidos em 26 das 35
acoes investigadas foram: participacao popular; estudos
prévios/planejamento técnico; e iniciativa legislativa pelo Poder Executivo.
O tépico seguinte analisa os parametros de controle de constitucionalidade
para esses casos, bem como os dispositivos constitucionais que tutelam a
edicdo de leis urbanisticas e estabelecem um parametro de compatibilidade

entre essas leis e o plano diretor.

3.6. Os parametros de controle de constitucionalidade

O parametro de controle constitucionalidade é o diploma normativo
que serve como referéncia para andlise de compatibilidade da lei
questionada. E por meio desse diploma que se verifica se ha violacdo ou
nao. Tratando-se de representacdes de inconstitucionalidade de leis
municipais, como regra geral, o parametro de constitucionalidade no

controle concentrado é a Constituicdo do Estado de Sao Paulo®®.

Os julgamentos das agoes diretas de inconstitucionalidade discutiram,

principalmente, a falta de algum dos trés elementos exigidos pela

46 \ler topico 1.4.
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Constituicdo Paulista: participacao popular (art. 180, II*” e 191*%); estudos
prévios/planejamento técnico (art. 180, II); e iniciativa legislativa pelo
Poder Executivo (art. 59%°). Esses requisitos constitucionais sdo analisados

no préximo tépico.

E interessante notar que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo ndo
foi o Unico parametro de controle de constitucionalidade adotado nos
julgados. Assim como foi explicado na introducao deste trabalho, além da
Constituicao Paulista, a Constituicdo Federal pode servir como parametro de
constitucionalidade para o controle exercido pelo TJSP. Para tanto, deve
haver reproducao do contelddo da Constituicdo Federal em normas da

Constituicao Estadual.

Nos casos analisados, verificou-se que muitas das agdes discutiam,
dentre outras controvérsias, violagdes aos artigos 144°° e 180 da
Constituicdo Paulista. Esses dispositivos reproduzem os artigos 29°! e 18252
Constituicdao Federal. Apesar da possibilidade de se admitir as duas
constituicbes como parametro, nem sempre o relator recorreu a

Constituicao Federal para averiguar se houve violagcdo. A tabela abaixo

47 Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

[...]

IT - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes; (SAO
PAULO, 1989).

8 Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacdo da coletividade, a
preservacdo, conservacdo, defesa, recuperacao e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico (SAO PAULO, 1989).

4 Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio (SAO PAULO, 1989).

%0 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicio (SAO PAULO, 1989).

51 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimoénio, através dos seguintes 6rgdos: [...] (BRASIL, 1988).

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. [...] (BRASIL,
1988).
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compara o numero de agdes da amostra com os parametros de

constitucionalidade que foram utilizados.

Tabela 6: Parametro de constitucionalidade x N° de AgOes

Qual o parametro de Contagem Distinta de Niimero da Agao

constitucionalidade?

Constituicao Estadual 30

Constituicao Estadual e 5

Constituicao Federal

Total Geral 35

Fonte: elaboracdo propria.

Por meio da interpretacao da tabela, observa-se que a minoria dos
julgados tinha como parametro tanto a Constituicdo Federal quanto a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Em todas as outras agodes, o TISP
seguiu a regra geral e adotou somente a Constituicdo Estadual como

parametro.

No que se refere a duplicidade de parametros, as cinco acdes que
utilizaram as duas constituicbes como parametro de constitucionalidade
julgaram controvérsias que discutiam, em geral, competéncia para legislar.
A tabela seguinte apresenta quais agodes utilizaram as duas constituigdes

como parametro.

Tabela 7: Normas constitucionais questionadas x N° da ADI

Namero da ADI Normas constitucionais
questionadas

2184298-06.2017.8.26.0000 Art. 180, I, II, e V, da CE;
Art. 181, caput e § 19, da CE;
Art. 30, VIII, da CF;
Art. 182, caput, da CF.

2135713-49.2019.8.26.0000 Art. 180, caput e inciso 1I, da CE;
Art. 181, caput, e §1° ,da CE;
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Art. 30, inciso VIII, da CF;
Art. 182, caput, da CF.

2258690-77.2018.8.26.0000 Art. 180, caput e inciso II, da CE;
Art. 181, caput, e §1°, da CE;
Art. 30, inciso VIII, da CF;
Art. 182, caput, e §19, da CF.

2069063-59.2015.8.26.0000 Art. 111, da CE;
Art. 117, da CE;
Art. 180, incisos I, Il e V, da CE;
Art. 181, § 19, da CE;
Art. 59, incisos XVII e XX, da CF;
Art. 22, inciso I, da CF;
Art. 24, inciso I, da CF..

2067520-45.2020.8.26.0000 Art. 180, II, da CE;
Art. 191 da CE;
Art. 30, VIII, da CF;
Art. 182 da CF.

Observacoes:
CE - Constituicdao Estadual
CF - Constituicao Federal

Fonte: elaboracdo propria.

Além do fato das normas constitucionais estaduais violadas
reproduzirem o conteudo de normas constitucionais federais, os relatores
dessas acgOes fundamentaram a aplicagdao dos dispositivos da Constituigao
Federal na andlise da compatibilidade da lei guerreada com base no art.
144> Constituicdo Paulista. O artigo desenvolve ndo s6 a organizacdo € a
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira dos municipios,
mas também o dever que esses entes tém de observar os principios

estabelecidos na Constituicao Federal e na Constituicao Estadual.

53 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicdo (SAO PAULO, 1988).
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3.7.

Levando em consideracdo que toda a amostra de julgados é
composta por acdes que, em geral, questionam a constitucionalidade de leis
municipais, é possivel afirmar que, por forca do art. 144, todos os principios
estabelecidos ndao sé na Constituicdo Estadual, mas também na Constituigao
Federal sdo aplicdveis como parametro de controle de constitucionalidade.
Assim, outra conclusdo que pode ser feita é que ndao s6 matéria urbanistica
- em razdo da simetria entre os seus diplomas -, mas também toda e
qualquer matéria disciplinada por lei municipal estd submetida a esses

parametros de controle de constitucionalidade feito pelo TISP.

Os critérios constitucionais de compatibilidade

Assim como apresentado no capitulo anterior, os pardmetros de
controle de constitucionalidade utilizados foram a Constituicao Federal e a
Constituicao Estadual. Desse modo, a avaliagdao da compatibilidade sempre
teve como parametro a ofensa a alguma disposicao dos dois diplomas
citados, os quais, dentre outros dispositivos sobre politica urbana,
estabelecem diretrizes para o conteido e forma de edicdo de leis
urbanisticas. Eventuais incompatibilidades das normas impugnadas com as
diretrizes do préprio Plano Diretor - e ndao com a Constituicdo Estadual ou
Federal - configuraram crise de legalidade, que nao justifica a proposicao de

uma acao direta de inconstitucionalidade.

Na realidade, as principais controvérsias constitucionais se deram
muito mais no que diz respeito a compatibilidade entre a forma que a
Constituicdao do Estado de Sao Paulo exige para edicdao dessas normas. As
acoes que tratavam da compatibilidade de uma lei urbanistica especifica em
relacdo ao conteudo do plano diretor questionavam tendo como parédmetro
as disposicoes da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Sobre o conteudo do
plano diretor, a Constituicao Estadual reproduz a Constituicao Federal

definindo o plano como o instrumento basico da politica urbana.

O tdpico anterior antecipa uma informacgao relevante para definicdo
dos critérios de compatibilidade entre leis especificas e o plano diretor: as

leis guerreadas exigiam em seu processo legislativo participagao popular
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(art. 180, II** e 191°°); estudos/planejamento prévio (art. 180, II); e

iniciativa legislativa pelo Poder Executivo (art. 5°°¢).

Esses requisitos sao abordados no Estatuto da Cidade (Lei n©
10.257/2001) e foram, muitas vezes, citados pelos desembargadores para
apontar a importancia do atendimento aos critérios de edicao de leis que
disciplinam a matéria urbanistica. Por outro lado, bem como exposto pelo
desembargador Jodo Carlos Saletti (ADI 20675204520208260000), os
dispositivos do Estatuto da Cidade ndao foram usados como parametro de

constitucionalidade:

[...] a referéncia ao Estatuto da Cidade ndo é para confrontar
os atos normativos impugnados com a lei federal, o que é
vedado em sede de controle  concentrado de
constitucionalidade, mas para apontar a importancia do
planejamento urbano, o que remete a necessidade de que o
legislador ordinario guarde estrita obediéncia as diretrizes ai
tracadas para a definicdo e a execugdo da politica urbana, o
que permeia, influéncia ou orienta e vincula o processo
legislativo de normas que alterem o planejamento. Refiro-me
a consulta da comunidade e ao antecedente estudo e
planejamento das modificagdes a introduzir no plano (ADI
20675204520208260000; Rel. Jodo Carlos  Saletti;
Julgamento: 14/04/2019; p.7).

Feitas essas consideracdes, parte-se para a analise da incidéncia de
cada critério para a edicdo de leis urbanisticas, bem como o plano diretor. A
figura abaixo demonstra a quantidade de agdes que examinaram a
necessidade desses critérios para a edicdao da lei ou ato normativo
urbanistico contestado. Para acessar o niumero das acles apresentadas no

grafico, consultar o Anexo 7.

> Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

[...]

II - a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes; (SAO
PAULO, 1989).

5 Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagéo da coletividade, a
preservacdo, conservacdo, defesa, recuperacao e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico (SAO PAULO, 1989).

% Artigo 5° - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (SAO PAULO, 1989).
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Quais critérios foram exigidos para a edicdo da(s)
norma(s) questionadas?

40

- 34 35
30

- 24
20

15

10

Participacao popular Estudos prévios Participacéo popular Total de agbes
e estudos prévios

Figura 3 - Fonte: elaboragao prépria.

O grafico apresenta que 34 das 35 agdes que questionavam a
constitucionalidade de leis que alteraram o regime de uso, ocupacgao e
parcelamento do solo urbano de forma alheia as diretrizes plano diretor ou
alteraram o préprio plano diretor ou instituiram politicas e projetos que
interferem em alguma disciplina urbanistica presente no plano diretor

exigem participacao popular no processo de edigao dessas normas.

A exigéncia de participacao popular na edicao das leis é expressa na
Constituicao Estadual, em seu art. 180, inciso II. Ela representa um dos
principais instrumentos para a execucdo da gestao democratica da cidade,
uma vez que permite a participacdo da populacdo e de associagoes
representativas na elaboragao, execucao e acompanhamento dos projetos

de politica urbana e desenvolvimento em geral.

A participacdo popular ndo é o Unico instrumento de gestdo
democratica da cidade. H& outros meios de colaboragao, como reunides com
grupos de trabalho que elaboram anteprojetos de lei, plataformas em sitios
eletronicos para apresentacdo de propostas, colaboragdes e alteracdes dos
vereadores, conselhos participativos e etc. Entretanto, a participagao
popular no processo de elaboracao ou alteragdo do plano diretor se
diferencia na medida em que deve ser direta - a atuagdao de vereadores

como representantes do povo nao supre a condicao de participacao popular
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- e exige a realizacdo de audiéncias publicas, com debates, propostas,
devolutivas e etc. (Estatuto da Cidade, art. 40, § 49, inciso I*’).

A titulo de exemplo, na ADI 21869843420188260000, o relator Jacob
Valente descreve a natureza da participacao popular na edicao de normas
urbanisticas:

[...] a participacdo da populacdo em audiéncia publica e ou
debates, em prol do interesse coletivo, tem como pano de
fundo tomar conhecimento das propostas de melhorias e
contribuir, o quanto possivel, com o fornecimento de dados
técnicos para sua fase metodoldgica. Diferentemente de
participacdo popular por plebiscito ou referendo como
requisito de validade formal de dada norma juridica, na
forma da Lei 9.709/98, a contribuicdo por meio de audiéncia
publica tem a natureza de exposicdo de ideias sobre um
projeto pré-estabelecido, e, a partir das opinides colhidas nas
mesmas, modifica-lo, aperfeicoa-lo ou até mesmo manté-lo
em sua redagdo original, sem nenhum cardter vinculante,

como o seria num plebiscito ou referendo (SAO PAULO, 2019,
p. 15).

Para além do plano diretor, a participacdo popular por meio de
audiéncias publicas é necessaria para a edicao de leis, atos normativos ou
planos urbanisticos que instituem ou alteram diretrizes gerais sobre
planejamento urbano. Na linha do que foi decidido pelo desembargador
Antonio Celso Aguilar Cortez, na ADI 22241198020188260000 (SAO PAULO,
2019), leis especificas que modificam planos com diretrizes gerais, também

exigem participacdo popular também em seu processo legislativo.

A Unica acdao que ndo exigiu participacdao popular foi a ADI
20690635920158260000 (SAO PAULO, 2016), na qual o relator Ferreira
Rodrigues defendeu que nem todas as leis urbanisticas exigem os requisitos
de edicao dispostos pela Constituicdo Estadual. Segundo o desembargador,
leis urbanisticas especificas que disciplinam matéria de interesse local sdo
dispensadas de seguir tal procedimento. Sendo a lei questionada, especifica

e pontual, que sé interessa a um determinado grupo de moradores, os

57 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

[...]

§ 49 - No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo,
os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I - a promocgdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade; (BRASIL, 2001).
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requisitos para edigdo dessas normas elencados pela Constituicao Estadual

nao sao aplicaveis.

Em adicdo a essas caracteristicas, a argumentacao dos
desembargadores nos julgados também caminhou no sentido de que a
participacao popular deve ser precedida de um periodo razoavel para que
sejam convocadas as audiéncias publicas. Nas palavras do desembargador
Alvaro Passos, na ADI 21014900720188260000: “[...] o periodo dado para
garantir o conhecimento e o preparo para comparecimento dos institutos e
pessoas interessadas nas audiéncias publicas deve ser Util.” (SAO PAULO,
2019, p. 8).

Além do descumprimento da participacdo popular por meio de
audiéncias publicas, outra controvérsia secundaria surgiu a respeito da
exigéncia de participacao popular por meio de audiéncias publicas: a da
apresentacao de emendas ao projeto de lei original, apds a realizacdo das

audiéncias publicas.

Apreciada em 2019, a ADI 21469568720198260000 (SAO PAULO,
2019) questionou uma lei que, na etapa de apresentacao de emendas ao
projeto de lei original, realizou modificacdbes sem a realizacao das
audiéncias publicas. Em seu voto, seguindo a jurisprudéncia consolidada até
entao, o desembargador Xavier de Aquino sustentou que as emendas
buscavam harmonizar arquitetonicamente a cidade, suprimindo dispositivos
do texto que instituiram limitadores de altura, por exemplo. Nas palavras do

relator:

a apresentacao de emendas ao projeto de lei original, ainda
que apdés a realizacdo das audiéncias publicas, com a
finalidade de solidificar a politica do desenvolvimento urbano,
igualmente ndo macula a norma, que seguiu com obediéncia
aos parametros constitucionais que servem de base a sua
edicao tendo contado, inclusive, com a aprovagao do
legislativo, apds serem debatidos todos os aspectos do
projeto de lei complementar (SAO PAULO, 2019, p. 38).

Além do critério da participacdo popular, o planejamento técnico
também se apresentou como uma exigéncia recorrentemente violada nas
leis questionadas pelas agoes. Das 35 agdes da amostra, 24 foram violadas.

Nesse sentido, a partir da verificacao das agdoes que exigiram a realizagao
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de estudos prévios®® como parte do processo de planejamento técnico, é
notavel que todos os julgados que constataram a necessidade de estudos
prévios também exigiram participacdao popular por meio de audiéncias

publicas.

Por meio da leitura das 24 decisGes, notou-se que a exigéncia de
estudos prévios se relaciona com outros aspectos da legislagdo urbana,
além do aspecto mais evidente de planejamento técnico e de estudo
especifico. Os estudos prévios fornecem bases para o planejamento urbano
integral, caracteristico do plano diretor, segundo a Constituicdo do Estado
de Sao Paulo (art. 181, §10%9),

A ADI 21842980620178260000 teve como objeto Ileis que
promoveram significativas alteragdes na lei do parcelamento do solo urbano
municipal de Morungaba. As referidas normas foram editadas sem
planejamento técnico ou estudo especifico, ndao observando o devido
processo legislativo. Dos vicios e deficiéncias apresentados pela norma

impugnada, o desembargador Jodo Carlos Saletti ressaltou que:

Prévios pareceres das comissOes parlamentares a respeito
das alteracbes procedidas que nao equivalem ao
planejamento exigido pelas normas superiores [...]

Alteracbes efetuadas sdo desvinculadas do planejamento
urbano integral, que vulneram a necessaria compatibilidade
com o plano diretor e as normas urbanisticas de uso,
ocupacao e parcelamento do solo (SAO PAULO, 2018, p. 10).

O Ultimo critério pertinente para a edicdo de normas que foi
desenvolvido de maneira secunddria em muitos julgados. Trata-se da

iniciativa legislativa pelo Poder Executivo.

Bem como consta na tabela do Anexo 6, todas as agbes que foram
propostas pelo Prefeito alegaram vicio de iniciativa legislativa. Outras

poucas acoes propostas pelo Procurador Geral de Justica também discutiram

8 Essa verificagdo pode ser realizada a partir das informacdes da tabela presente no Anexo
3.7.

% Artigo 181 - Lei municipal estabelecerda em conformidade com as diretrizes do plano
diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacdao do solo,
indices urbanisticos, protecao ambiental e demais limitacdes administrativas pertinentes.

§10 - Os planos diretores, obrigatdrios a todos os Municipios, deverdo considerar a totalidade
de seu territério municipal (SAO PAULO, 1989).
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esse aspecto (ADI 20675204520208260000; ADI 21006096420178260000;
ADI 21467726820188260000; ADI 20232177220228260000; e ADI
22241198020188260000). Dentre os principais argumentos utilizados para
sustentar a existéncia desse tipo de vicio, observou-se a mengao as nogoes

de reserva administrativa e separacdo de competéncias.

Na ADI 2224119802018826000 (SAO PAULO, 2019), o
desembargador Antonio Celso Aguilar Cortez argumenta que reserva
administrativa compreende a pratica de atos voltados a gestdao da cidade,
de modo que a iniciativa legiferante seja nao atribuicdao do Poder
Legislativo, mas sim do Poder Executivo. Nessa ldgica, ao legislar sobre
matéria que possui reserva administrativa ao Poder Executivo, a Cadmara
dos Vereadores viola a separacao de competéncias (art. 5° da Constituicao
do Estado de S3do Paulo®?).

Em apenas um caso houve debate sobre a constitucionalidade do
contelido da lei questionada. Na ADI 22725262020188260000 (SAO PAULO,
2019), relatada pelo desembargador Geraldo Wohlers, foi discutida a
relacdo entre o conteudo da lei especifica questionada e o plano diretor. Em

sua argumentacdo, o desembargador cita que o plano diretor é "o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdao urbana”
(Constituicao Federal, art. 182, § 19) e, seguindo o entendimento fixado
pelo STF no RE 607.940, “isso ndo conduz, necessariamente, a conclusao de
que todas as formas de parcelamento, uso ou ocupacao do solo devam
estar inteiramente disciplinadas pela Lei do Plano Diretor.” (SAO PAULO,
2019, p. 11). Tendo em vista que a lei combatida nao contrariou o plano
diretor, o desembargador Wohlers nao verificou incompatibilidade nesse

sentido.

Em outros julgados, os desembargadores também utilizaram o RE
607.940 na fundamentacdo do voto. O tdpico seguinte tratara de como a
tese fixada pelo STF no RE 607.940 foi utilizada.

60 Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (SAO PAULO, 1989).
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3.8. Como a tese afirmada no RE 607.940 foi utilizada

A tese fixada pelo STF no RE 607.940 vincula todos os tribunais
inferiores, uma vez que foi reconhecida a repercussao geral para essa agao,
A figura abaixo exibe a quantidade de julgados que fizeram uso da tese do
recurso extraordinario na fundamentacdao das suas decisdes. A tabela

presente no Anexo 8 identifica as agOes referidas.

Quantidade julgados que mencionavam o RE 607.940 x ano

=

2017 2019 2022

Figura 4 - Fonte: elaboragao prépria.

Do total da amostra, apenas 10 julgados utilizaram a tese do STF em
suas fundamentacoes. Todas as acdes debatiam controvérsias sobre leis que
alteraram matérias urbanisticas que se vinculavam as diretrizes do plano
diretor, ou porque disciplinavam algum tema urbanistico de forma geral ou

porque alteravam o proprio plano diretor.

Uma investigagao mais atenta ao papel da tese do RE 607.940 no
percurso argumentativo das decisOes verifica que o recurso extraordinario
exerceu a funcao de ratio decidendi nas controvérsias sobre o conteludo da
lei questionada. Por outro lado, nas decisdes nas quais a principal
controvérsia era a forma pela qual a lei urbanistica era editada, a referéncia
ao recurso extraordinario se comportava como obiter dictum, isto €, como
um argumento utilizado de forma retorica pelos julgadores. Esse foi o caso
da ADI 21357264820198260000 (SAO PAULO, 2019) e da ADI
21869843420188260000 (SAO PAULO, 2019) - ambos relatados pelo
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desembargador Jacob Valente - nos quais a tese fixada pelo STF serviu

como argumentos meramente acessoérios a decisao final.

No que diz respeito ao perfil dos relatores, temos no seguinte grafico

a quantidade de acdes que cada relator utilizou a tese do RE 607.940:

Utilizagcdo do RE 607.940: relatoria x n°® de agdes

m Alvaro Passos

m Cristina Zucchi
Geraldo Wohlers

® Jacob Valente

m Jodo Negrini Filho

u Marcio Bartoli

m Xavier de Aquino

Figura 5 - Fonte: elaboragdo propria

Do ponto de vista da utilizacdo da tese desde a sua fixagao no
julgamento do recurso extraordindrio, 29 de outubro de 2015, é possivel

visualizar na figura abaixo em quais periodos as teses foram mencionadas:

Quantidade de julgados que mencionaram o RE 607.940: relatoria x ano

1

2 2
1 1 1 1 1
0

Alvaro  Jodo Negrini  Cristina Geraldo Jacob Marcio Xavier de Jacob
Passos Filho Zucchi Wohlers Valente Bartoli Aquino Valente
2017 2019 2022

Figura 6 - Fonte: elaboragao prépria

A partir desses dois graficos é possivel observar que a tese fixada

pelo STF no RE 607.940 foi mais utilizada pelo desembargador Jacob
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Valente. Quando relator, a mencdao feita por Valente ao recurso
extraordindrio se comportou como obiter dictum apenas nos julgados de
2019. Essas acgoOes discutiam, principalmente, vicio na forma pela qual as
leis eram editadas e, por essa razao, eram incompativeis com os critérios de
alteracdo do plano diretor. Em todas as outras agles, independentemente
da relatoria, a mengao ao RE 607.940 desempenhou o papel de ratio

decidendi para parte das controvérsias debatidas nas agdes.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar como o Tribunal de
Justica de Sao Paulo julga, sob a perspectiva constitucional, a
compatibilidade entre leis urbanisticas especificas e o plano diretor. Além
disso, este trabalho buscou analisar como o tribunal veio se comportado
frente ao julgamento do Recurso Extraordinario 607.940, no Supremo
Tribunal Federal, bem como a fixacdao da tese que possibilita aos municipios
com mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal legislarem sobre
programas e projetos especificos de ordenamento do espaco urbano por
meio de leis que sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano

diretor.

Tomou-se como hipdétese que o TISP ndao vem seguindo a tese fixada
pelo STF, no RE 607.940. Nesse sentido, a jurisprudéncia do tribunal
estadual paulista tenderia a declarar incompativel a relacdo entre leis
urbanisticas especificas e planos diretores, ainda que nenhuma diretriz do

plano diretor fosse descumprida, assim contrariando a tese dos ministros.

Além dessa primeira hipdtese, especulou-se que o pardmetro de
compatibilidade entre uma norma urbanistica especifica e o papel
constitucional do plano diretor ndo seria conteddo do préprio plano diretor.
Bem como elencado no Estatuto da Cidade®, requisitos como a

obrigatoriedade da participacao popular durante o processo legislativo e da

¢ BRASIL, Lei N° 10.257/2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 10 de julho de 2001. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L10257.htm>.
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realizacdo de estudos urbanisticos prévios também seriam observados no

julgamento da compatibilidade entre as normas.

Observando outras tese fixadas pelo STF e analisando acérdaos de
tribunais de instancias inferiores, idealmente se espera coeréncia
jurisprudencial entre os diferentes érgdos jurisdicionais. Entretanto, a
realidade brasileira mostra que os tribunais apresentam tantas divergéncias
jurisprudenciais, que acabam por deixar coexistir diversos julgados
ambiguos sobre uma mesma matéria, dificultando a previsdo do

comportamento jurisprudencial de um tribunal.

Apds realizar a analise da amostra de dados, foi possivel afirmar que
o TJISP faz mencao a tese do RE 607.940 e utiliza o julgado do STF como
razao de decidir em 80% das acdes que lhe fazem referéncia. Por outro
lado, ela s6 foi mencionada nas decisdes que discutiam controvérsias
apenas sobre o contelddo do plano diretor, as quais representavam

aproximadamente 29% da amostra.

E possivel afirmar que o TISP segue, na maioria dos casos, a tese da
compatibilidade entre leis especificas e o plano diretor. Entretanto, somente
recorre a decisdo do STF como ratio decidendi quando a controvérsia
constitucional discutida na acao diz respeito ao conteudo do plano diretor do
municipio. Desse modo, quando houve conflito entre o conteiddo de uma lei
especifica e as diretrizes do plano diretor, o TISP seguiu a tese do RE
607.940, declarando a inconstitucionalidade ou ndao mediante a avaliagao da

compatibilidade.

As exigéncias constitucionais para a elaboracao e edicao do plano
diretor - etapa prévia definicdo do seu conteldo - ndo sdo expressas de
forma clara na tese do STF, de modo que o parametro de compatibilidade
entre o plano diretor e leis especificas, no que diz respeito ao seu processo
legislativo, é a Constituicdo Estadual e, no que tange a competéncia para

legislar, a Constituicao Federal.

Os critérios adotados pelo TISP para a avaliacdo da compatibilidade
entre leis especificas urbanisticas e o plano diretor durante o processo

legislativo estao elencados na Constituicdao do Estado de Sao Paulo. Sao
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eles: participacdo popular (art. 180, II*? e 191°%); estudos/planejamento
prévio (art. 180, II); e iniciativa legislativa pelo Poder Executivo (art. 50%).
Por meio da investigacdo dos julgados, concluiu-se que, para além da
avaliagdo da compatibilidade entre a lei urbanistica especifica e o conteldo
constitucionalmente exigido para o plano diretor, as leis urbanisticas

especificas devem ser editadas cumprindo esses trés requisitos.

Por fim, uma importante constatacdo é que nem todas as leis
urbanisticas exigem os requisitos dispostos pela Constituicdo Federal, sendo
que leis urbanisticas especificas que disciplinam matéria de interesse local e
gue afetam poucos habitantes sao dispensadas de seguir tal procedimento.
De toda maneira, é de suma importancia que os mecanismos de gestao
democratica da cidade, bem como a participacao popular sejam observados

nos processos decisorios dos municipios.
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6. ANEXOS

Anexo 1 - Amostra final de julgados

Data do
julgamento

Namero da Agao

27/07/2022 20232177220228200
000

22/06/2022 20220432820228200
000

18/05/2022 20283746020218260
000

18/05/2022 22836075820218260
000

Tipo
Processual

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali

Relator

Jacob Valente

Aroldo Viotti

James Siano

Jacob Valente
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20/04/2022

16/02/2022

22/09/2021

19/05/2021

14/04/2021

24/02/2021

25/11/2020

11/12/2019

11/12/2019

02/10/2019

04/09/2019

21/08/2019

22030221920218260
000

20248920720218260
000

23046655420208200
000

21208765220208260
000

20675204520208260
000

20789473920208260
000

20926321620208260
000

21357134920198260
000

21469568720198260
000

21357264820198200
000

21104891220198260
000

22725262020188260
000

dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Claudio Godoy

Ademir
Benedito

Cristina Zucchi

Alex Zilenovski

Jodo Carlos
Saletti

James Siano

Renato
Sartorelli

Péricles Piza

Xavier de
Aquino

Jacob Valente

Alvaro Passos

Geraldo
Wohlers
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07/08/2019

31/07/2019

26/06/2019

12/06/2019

03/04/2019

27/03/2019

06/02/2019

31/01/2019

07/11/2018

19/09/2018

13/12/2017

25/10/2017

18/10/2017

21869843420188260
000

21965466720188260
000

22586907720188260
000

20207875520198260
000

21467726820188260
000

22241198020188260
000

21014900720188260
000

20721501820188260
000

21842980620178260
000

20990824320188200
000

21037829620178260
000

21006096420178260
000

21006287020178260
000

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali
dade

Direta de
Inconstitucionali

Jacob Valente

Cristina Zucchi

Péricles Piza

Salles Rossi

Marcio Bartoli

Antonio Celso
Aguilar Cortez

Alvaro Passos

Cristina Zucchi

Joao Carlos
Saletti

Sérgio Rui

Jodo Negrini
Filho

Evaristo dos
Santos

Evaristo dos
Santos
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24/05/2017

10/05/2017

19/10/2016

27/04/2016

24/02/2016

16/12/2015

dade

20466655020178200 Direta de Marcio Bartoli
000 Inconstitucionali
dade
22271160720168260 Direta de Alvaro Passos
000 Inconstitucionali
dade
21109923820168200 Direta de Borelli Thomaz
000 Inconstitucionali
dade
20690635920158260 Direta de Ferreira
000 Inconstitucionali  Rodrigues
dade
21546322820158260 Direta de Moacir Peres
000 Inconstitucionali
dade
20985532920158200 Direta de Sérgio Rui
000 Inconstitucionali

dade

Fonte: elaboracdo proépria.

Anexo 2 - Banco de Dados (Planilha na plataforma Excel)

<https.//docs.google.com/spreadsheets/d/18aHKxcMycB3BeZVc5MxXLICmwxw_n

mTh/edit?usp=sharing&ouid=117344674055439077859&rtpof=true&sd=true >

Numero
da Agao

20207875
52019826
0000

20220432
82022820
0000

20232177

Anexo 3 - Perfil das leis questionadas

O que a(s) lei(s) questionada(s) disciplina(m)?

Altera o plano diretor, fazendo mudangas casuisticas.

Lei do Plano Diretor do Municipio que tratou das zonas residenciais
como sendo as correspondentes aos loteamentos com clausulas
restritivas em relacdo ao uso, sem que tivesse ocorrido prévia
participacdao popular. Fracionou o plano diretor.

Disciplinam o uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano, bem
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22022820
0000

20248920
72021826
0000

20283746
02021826
0000

20466655
02017820
0000

20675204
52020826
0000

20690635
92015826
0000

20721501
82018826
0000

20789473
92020826
0000

20926321
62020826
0000

20985532
92015820
0000

20990824
32018820
0000

21006096
42017826
0000

como estabelecem
edificagdes.

restricbes ao gabarito das instalagbes e

Altera o plano diretor. Implanta e/ou regulariza chacaras e/ou sitios
de recreio.

Altera o plano diretor. Busca criar e/ou regularizar chacaras urbanas
de recreacdo, de interesse turistico e de eventos.

Alteram a legislacdo do ordenamento do uso e ocupagao do solo
urbano e determinam o fracionamento de terrenos, permitindo
solugdes topicas, isoladas e pontuais, desvinculadas do planejamento
urbano integral.

Altera a Lei de Loteamentos.

Lei Organica do Municipio permite a administracdao publica instituir
condominios fechados por meio da autorizacdo de "uso de cancelas,
correntes ou quaisquer outros meios reguladores ou obstrutivos do
livre transito e passagem, em via, logradouros ou estr

Dispoe sobre o parcelamento, uso e ocupagao do solo.

Altera o Plano Diretor Participativo e o Sistema de Planejamento
Integrado.

Alteram o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.

Institui o Conselho de Preservagdo do Patrimonio Cultural do
Municipio de Ribeirdo Preto, com principios sobre uso e ocupagdo do
solo e limitacdes administrativas.

Altera o plano diretor.

Altera o plano diretor. DispGe sobre ampliagdo do perimetro urbano.
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21006287
02017826
0000

21014900
72018826
0000

21037829
62017826
0000

21104891
22019826
0000

21109923
82016820
0000

21208765
22020826
0000

21357134
92019826
0000

21357264
82019820
0000

21467726
82018826
0000

21469568
72019826
0000

21546322
82015826
0000

21842980
62017826
0000

21869843

Altera o plano diretor. Altera a redacdo de artigos, tabela e mapas.

Altera o plano diretor.

Altera o plano diretor, a lei de uso, ocupacao e parcelamento do solo.

Institui zona urbana e delimita seu perimetro. Norma de uso e
ocupacao do solo.

Altera o plano diretor, dispondo sobre a permeabilidade do solo
urbano.

Altera o plano diretor, na Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do
solo e na na Lei de Protecdo e Recuperagcdao de Mananciais.

Altera o ordenamento do uso e ocupagdo do solo urbano. O municipio
nao tem plano diretor.

Amplia a zona urbana.

Disciplina a revisao do plano diretor.

Altera a legislacdo de uso e ocupacao do solo da Esténcia de Atibaia,
e da outras providéncias.

Altera o plano diretor, disciplinando possibilidade de instalagao de
loteamentos fechados (uso, parcelamento e ocupagao do solo).

Modificaram a Lei do Parcelamento do Solo Urbano Municipal.

DispOe sobre o plano diretor.
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42018826
0000

21965466
72018826
0000

22030221
92021826
0000

22241198
02018826
0000

22271160
72016826
0000

22586907
72018826
0000

22725262
02018826
0000

22836075
82021826
0000

23046655
42020820
0000

Fonte: elaboracao propria.

Numero da

Agao

2020787552019

8260000

2022043282022

8200000

Altera o plano diretor. Faz mudancas no zoneamento.

Instituiu o plano diretor.

Cria o Plano Diretor de Mobilidade.

“Cria a Macrozona de Integracao Urbana e disciplina a regularizacao
de parcelamentos de solo clandestinos ou irregulares, revoga normas
correlatas que especifica, e da outras providéncias".

Altera os mapas da macrozona urbana e da outras providéncias.

Disciplina matéria urbanistica e ndo se insere no plano diretor.

Criou a "Politica Municipal de Aproveitamento das Areas sob

Viadutos".

Aprova o Plano Diretor de Desenvolvimento, que também disciplina o

uso e ocupacao do solo.

Anexo 4 - Perfil dos participantes: autor e réu

Autor

PREFEITO DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Réu

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;
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2023217722022
8200000

2024892072021
8260000

2028374602021
8260000

2046665502017
8200000

2067520452020
8260000

2069063592015
8260000

2072150182018
8260000

2078947392020
8260000

2092632162020
8260000

2098553292015
8200000

2099082432018
8200000

2100609642017
8260000

2100628702017
8260000

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL,;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL,;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;
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2101490072018
8260000

2103782962017
8260000

2110489122019
8260000

2110992382016
8200000

2120876522020
8260000

2135713492019
8260000

2135726482019
8200000

2146772682018
8260000

2146956872019
8260000

2154632282015
8260000

2184298062017
8260000

2186984342018
8260000

2196546672018
8260000

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL,;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;
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2203022192021
8260000

2224119802018
8260000

2227116072016
8260000

2258690772018
8260000

2272526202018
8260000

2283607582021
8260000

2304665542020
8200000

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Fonte: elaboracao propria.

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

PREFEITO DO MUNICIPIO;
PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL;

Anexo 5 - Perfil dos participantes: amici curiae

Nuamero
da Agao

Em caso positivo, quais?

21546322
82015826
0000

Associagdo dos Proprietarios do Residencial Vale das Oliveiras,
Associacdo dos Proprietarios do Residencial Greville, Associagdo
Village Limeira, Associacdo dos Proprietarios de Terras de Sdo Bento
II, Associacdo dos Proprietarios dos Residenciais Fazenda Itapema,
Associagdo dos Moradores do Residencial Jardim dos Ipés e
Associagao dos Proprietarios de Lotes do Loteamento Industrial Duas
Barras, Associacdo dos Proprietarios do Ville de France, Associagdo
dos Proprietarios de Terras de S3ao Bento I, Associacdo dos
Proprietdrios do Residencial Santo Antonni, Associagdo dos
Proprietarios do Residencial Vermont, Associacdo dos Proprietarios do
Jardim Porto Real V, Associacao dos Proprietarios do Villaggio San
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21869843
42018826
0000

22725262
02018820
0000

Pietro, Associacdo dos Proprietarios do Residencial Margarida de
Holstein, Associacdo dos Proprietarios do Parque Residencial Roland
Mddulo I, Associacao dos Proprietarios do Parque Residencial Roland
Modulo III, Associacdo dos Proprietarios do Parque Residencial
Roland Médulo II, Associagcao dos Proprietarios do Residencial Florisa
e Associagdo dos Proprietarios do CIL - Centro Industrial Limeira
foram admitidos como amici curiae (fls. 2.730/2.731, 2.863 e
6.196). Apresentaram memoriais escritos pela constitucionalidade da
lei, pleiteando, subsidiariamente, a modulacdo dos efeitos da decisao
de inconstitucionalidade.

Associacdao Comercial e Industrial de Campinas ACIC; Instituto de
Arquitetos do Brasil IAB (Nucleo Campinas); Associagdo das
Empresas do Setor Imobilidrio e da Habitacdo de Campinas e Regido
HABICAMP; Associagdo Grupo Prd-Urbe GPU; e; Associagdo
Campineira Pela Ocupacdao Responsavel do Solo, sendo feita a
manifestacdo em um Unico ato escrito apds o parecer final da
Procuradoria Geral de Justica, defendendo a inexisténcia das
inconstitucionalidades apontadas.

Associacdo de Proprietarios e Moradores do Bairro do Pedregulho,
que pugnou pela constitucionalidade da norma.

Fonte: elaboracdo propria.

Anexo 6 - Casos nos quais o autor da acao é o Prefeito

Numero da Autor

Do que trata a Alega violacao a

Acao norma separacao de
questionada? competéncias?
20207875520 PREFEITO DO Altera o plano diretor Sim
198260000 MUNICIPIO
20675204520 PREFEITO DO A lei estabelece a Nao
208260000 MUNICIPIO politica de ocupacdo e
uso adequado do solo
(O municipio ndo tem
plano diretor)
20990824320 PREFEITO DO Altera a lei que prevé o Sim
188200000 MUNICIPIO plano diretor
21006096420 PREFEITO DO Amplia o perimetro Sim
178260000 MUNICIPIO urbano, alterando plano

diretor municipal
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21006287020
178260000

21037829620
178260000

21109923820
168200000

21467726820
188260000

22241198020
188260000

22586907720
188200000

PREFEITO DO
MUNICIPIO

PREFEITO DO
MUNICIPIO

PREFEITO DO
MUNICIPIO

PREFEITO DO
MUNICIPIO

PREFEITO DO
MUNICIPIO

PREFEITO DO
MUNICIPIO

Fonte: elaboracdo propria.

Lei do proprio plano

diretor do municipio,
gue nao atendeu aos

critérios de edicao

Altera o plano diretor

Altera o plano diretor

Altera a lei que prevé a

revisao do plano diretor

Cria o Plano Diretor de

Mobilidade

Altera os mapas que
especifica e da outras
providéncias

Sim

Anexo 7 - Nimero da acao x Critério constitucional exigido

Namero da Agao

A edicao da(s) lei(s)

impugnada(s) exige
participacao popular?

2020787552019826 Sim
0000
2022043282022820 Sim
0000
2023217722022820 Sim
0000
2024892072021826  Sim
0000
2028374602021826 Sim
0000
2046665502017820 Sim
0000
2067520452020826 Sim

A edicao da(s) lei(s)
impugnada(s) exige
estudos prévios?

Sim

Sim

Sim
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0000

2069063592015826
0000

2072150182018826
0000

2078947392020826
0000

2092632162020826
0000

2098553292015820
0000

2099082432018820
0000

2100609642017826
0000

2100628702017826
0000

2101490072018826
0000

2103782962017826
0000

2110489122019826
0000

2110992382016820
0000

2120876522020826
0000

2135713492019826
0000

2135726482019826
0000

2146772682018826
0000

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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2146956872019826
0000

2154632282015820
0000

2184298062017820
0000

2186984342018826
0000

2196546672018826
0000

2203022192021826
0000

2224119802018820
0000

2227116072016826
0000

2258690772018820
0000

2272526202018820
0000

2283607582021826
0000

2304665542020820
0000

Observacgao:
Nas acgoes indicadas

como “-", o critério
ndo foi abordado.

Fonte: elaboracdo propria.
Anexo 8 - Agdes que citaram a tese fixada no RE 607.940

Ano Numero da Acao

2017 21037829620178260000

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Relator RE 607.940/DF: Ha
referéncia ao julgado?

Jodo Negrini  Sim
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2019

2022

22271160720168260000

20721501820188260000

21357264820198260000

21467726820188260000

21469568720198260000

21869843420188260000

22725262020188200000

20232177220228200000

22836075820218260000

Filho
Alvaro Passos

Cristina
Zucchi

Jacob Valente
Marcio Bartoli

Xavier de
Aquino

Jacob Valente

Geraldo
Wohlers

Jacob Valente

Jacob Valente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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