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MP 1167 e processos estruturais

Sao necessarias providéncias praticas para a efetiva aplicagao da Lei 14.133

MARGAL JUSTEN FILHO

Crédito: Fellipe Sampaio/SCO/STF

Muitos acham que o adiamento da revogacao da Lei 8.666 determinado pela MP 1167 foi
uma providéncia inutil. Dizem que, se os estados e municipios ndo adotaram as
providéncias para aplicar a Lei 14.133 em dois anos, ndo irdo fazé-lo em mais alguns
meses. A MP apenas teria adiado o problema para dezembro.

Qual a solugdo se municipios e estados ndo se dispuserem espontaneamente a implantar
a Lei 14.133? Uma alternativa seria a punicao. A autoridade responsavel infringe os seus
deveres funcionais ao omitir as providéncias necessarias a aplicagao de lei. O art. 169, §
1°,da Lei 14.133 prevé a responsabilidade da “alta administracdo’ pela implementacao das
praticas de governanca e controle.

Mas ha outra alternativa, envolvendo os ditos “processos estruturais”. O instituto surgiu na
jurisprudéncia dos EUA. Envolveu a adogao pelo Judiciario de medidas concretas e nao
necessariamente cogentes, dirigidas preponderantemente a Administracao Publica e
orientadas a realizacao de valores fundamentais.
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(Direito Administrativo e Processo Estrutural, Lummen Juris, 2022).

A efetiva implantacao da Lei 14.133 por municipios e estados pode resultar de processos
estruturais conduzidos pelos 6rgaos de controle externo. No caso, a competéncia € dos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios ou da Justica Estadual.

Num primeiro momento, cabe uma solu¢do consensual, com participagao das autoridades
administrativas e das instituicdes da sociedade. Avaliam-se as dificuldades e as
necessidades de cada ente e € elaborado um plano consensual para implementar a lei. O
efetivo cumprimento desse plano ocorre em etapa posterior, sob acompanhamento da
autoridade controladora. Pode-se cogitar de sancionamento em caso de omissao ou
descumprimento pela autoridade aos deveres assumidos.

A solucao nao é muito distinta daquelas que tém sido adotadas pelo STF e pelo TCU, em
varias oportunidades.

E imperioso evitar que a Lei 14.133 se transforme numa mera iluséo e que o regime das
licitagdes e contratagdes administrativas atinja um caos insuportavel.

MARCAL JUSTEN FILHO - Doutor em Direito e advogado.
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