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O Supremo Tribunal Federal (STF) passou a referendar a suspensdo de contratos
administrativos por determinacéo direta de Tribunal de Contas. Tais decisdes ndo colhem
fundamento no texto da Constituicao, que disciplina de modo expresso as competéncias
desse 6érgdo de controle (artigo 71), mas na suposta existéncia de um poder geral de
cautela dos Tribunais de Contas.

O malabarismo hermenéutico remonta ao Mandado de Segurancga 24.510[1] e resulta,
principalmente, de uma equivocada aplicagdo da chamada “teoria dos poderes implicitos”
(TPI) ao modelo brasileiro de controle externo da Administragaol2l. A TPI surgiu no século
19 a partir da interpretagao, pela Suprema Corte dos EUA[3], de dispositivo especifico da
sintética Constituicao daquele pais[4], e sob contexto sociopolitico alheio a nossa
realidadels].

O STF, no entanto, invocando o poder geral de cautela que decorreria da aplicacao da tal
teoria — a qual, no contexto da jurisprudéncia da corte, vale mais por seu nome do que
conteudo ou base normativa —, tem se sentido a vontade n&do para interpretar, mas para
superar o texto constitucional. E o que se verificou, por exemplo, no desenvolvimento das
decis®es que autorizaram o tribunal a decretar a indisponibilidade de bens de particulares
contratadosis].
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Esse movimento parece ter alcangado seu apice com o julgamento da Suspensao de
Segurancga 5.505, de 2022[7]. Sem desvios ou sutilezas, o pleno do STF[g] chancelou a

sustagao de contratos por determinacao direta de Tribunal de Contas, a despeito de a
Constituicao expressamente indicar que, ‘no caso de contrato, o ato de sustagdo sera

adotado diretamente pelo Congresso Nacional” (artigo 71, §2°).

Para grande parte da literatura especializada, o texto normativo é claro e a vedagao
inequivocale). Os anais da Assembleia Nacional Constituinte também indicam que se trata
de desenho institucional intencionalmente definido, fruto de debates e alguma reflexaol10].

O STF, contudo, ndo enfrenta o texto da Constituicao e o desafio de interpreta-lo a luz da
evolugcao do nosso ordenamento juridico. Opta por sua superacao a partir da invocagao
retorica de teoria estrangeira. Algo parece fora de lugar.

[1] Em especial, ao voto do Min. Celso de Mello. MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j.
19-11-20083, DJ 19-03-2004.

[2] Para uma critica mais aprofundada aos fundamentos utilizados para justificar o poder geral de
cautela dos Tribunais de Contas, entre eles a TPI, ver LIMA, Diogo Uehbe. Competéncias Cautelares do
Tribunal de Contas da Unido. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 141-159.

[3] UNITED STATES. U. S. Supreme Court. McCulloch v. Maryland. 17 U.S. 4 Wheat. 316, 316, 1819.

[4] A chamada “Necessary and Proper Clause” (Article |, Section 8): “The Congress shall have Power (...)
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to make all Laws which shall be necessary and proper for carrying into Execution the foregoing Powers,
and all other Powers vested by this Constitution in the Government of the United States, or in any
Department or Officer thereof”. UNITED STATES SENATE. Disponivel em: https:/www.senate.gov/civics

/constitution_item/constitution.htm#a1_sec8. Acesso em: 18 abr. 2023.

[5] Discutiu-se se o Poder Legislativo federal teria competéncia para criar um banco publico em
detrimento de eventuais interesses dos estados. A Corte, interpretando a

“Necessary and Proper Clause”, entendeu que tal competéncia legislativa estaria implicita no referido
dispositivo da constituigdo daquele pais. O debate, portanto, versava sobre o modelo de federalismo
gue deveria prevalecer nos EUA — questao delicada para o pais, especialmente nas primeiras décadas

de sua constituicao.

[6] Em decisGes monocréticas e colegiadas. Exemplificativamente: MS 34.446, MS 34.793, MS 35.158,
MS 35.404, MS 35.506, MS 35.529, MS 35.555 e MS 35.623.

[7] SS 5.505, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 07-02-2022, DJE 24-02-2022.

[8] Havia, até entdo, apenas decisbes monocraticas (SS 5.182) ou da 12 Turma (MS 35.038) sobre

0 tema.

[9] SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. S&o Paulo:

Malheiros; BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Competéncia dos Tribunais de Contas —
impossibilidade de suspenderem a execucao financeira de contratos administrativos e de fixarem
valores maximos para pagamento de execugao de obras publicas. In: BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio. Pareceres de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011; SUNDFELD, Carlos Ari;
CAMARA, Jacintho Arruda. Competéncias de Controle dos Tribunais de Contas — possibilidades e
limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari. Contratagdes publicas e o seu controle. Sdo Paulo: Malheiros, 2013; DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O papel dos Tribunais de Contas no controle dos contratos

administrativos. Revista Interesse Publico. Belo Horizonte, ano 15, n. 82, nov.-dez. 2013.

[10] ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido — Competéncias, Jurisdigdo e Instrumentos de
Controle. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 281.
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