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Consulta aos povos indigenas

Uma dimensao do direito administrativo brasileiro que precisa ser mais explorada
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No meu curso de direito administrativo canadense na Universidade de Toronto, 2 das 12
semanas de aula sdo destinadas ao processo de consulta aos povos indigenas. Conhecido
como Duty to Consult and Accommodate, esse dever constitucional do estado obriga 0s
agentes publicos a consultar os povos indigenas e as comunidades tradicionais afetadas
por decisdes administrativas. Se a consulta nao ocorrer, ou ocorrer de maneira indevida, a
decisdo administrativa pode ser anulada, como ocorreu em 2018 com a autorizagdo para
construcao do gasoduto TransMountain.

O Brasil tem feito niumeros avangos em reconhecer protocolos de consulta aos povos
tradicionais e indigenas, processo que frequentemente envolve o Ministério Publico e
requer didlogo direto com as comunidades afetadas. Falhas quanto ao processo de
consulta no Brasil tém o potencial de invalidar toda e qualquer deciséo legislativa ou
administrativa que afete os interesses dessas comunidades. Por exemplo, no caso da Belo
Sun, que envolve uma mineradora canadense, o judiciario ordenou que houvesse consulta
prévia adequada aos povos indigenas; outras a¢des envolvendo construgao de portos,
linhas de transmissao de energia elétrica, rodovias, ferrovias e exploracao de petroleo e
gas xisto vao na mesma linha. Além do setor de infraestrutura, ha demanda por consultas
no contexto de politicas de preservacao ambiental e de educacéao. Portanto, compreender
as exigéncias desse processo e como desenha-lo de maneira adequada deveria ser uma
preocupacao central de todos interessados em direito publico.
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N&o é apenas o potencial impacto sobre decisdes administrativas que justifica a atengao
de administrativistas: como processo administrativo, a consulta aos povos indigenas tem
natureza unica. Como nos ensina Egon Bockmann Moreira, o processo administrativo
passou por diversas mudancgas ao longo da historia; hoje, além de ser um direito
fundamental do cidadéo, ele tem ao menos trés espécies: 1) defesa de direitos subjetivos
(e.g. agbes de expropriacdo), 2) reconhecimento de direitos ou interesses (e.g. seguridade
social), e 3) colaboragéo na elaboragédo de normas (e.g. consultas publicas nos processos
administrativos de interesse geral). A consulta aos povos indigenas e comunidades
tradicionais parece incluir um pouco de cada uma dessas trés espécies, dado que evita
violacdes aos direitos de posse e propriedade; visa garantir a preservacao do modo de vida
e cultura desses povos e comunidades; e busca o desenvolvimento sustentavel desses
povos e da nagao como um todo.

Mais do que isso: ao reconhecer os protocolos desenvolvidos pelas préprias
comunidades indigenas, valida-se a ideia de que a consulta ndo € apenas um processo de
reconhecimento dos direitos unilateralmente concedidos pelo estado aos seus cidadaos.
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Esse reconhecimento das instituicdes indigenas traz uma dose saudavel de pluralismo
juridico ao direito administrativo brasileiro, que merecia ser mais explorada.
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