PUBLICISTAS

Derretimento das concessoes cariocas nao ¢ obra do acaso

O que o exemplo do Rio de Janeiro pode nos ensinar
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As concessdes no Rio de Janeiro estdo derretendo. Concessionarias de barcas, trens,
distribuigao de energia, aeroporto colapsaram. Antes ja ocorrera com o BRT e o complexo
RioMais, criado para a Olimpiada. O Porto Maravilha patina ha anos.

Concessao € a delegacao a particulares do encargo de explorar uma atividade a cargo do
Estado. O poder publico transfere uma obrigagao (oferecer utilidades e prestagdes
essenciais); o particular a explora como atividade econémica. Pressupde trés elementos:
atendimento adequado a coletividade, viabilidade econémica e ambiente institucional
confiavel. A falta destes elementos leva a sua derrocada.

As desventuras do Rio ndo sdo coincidéncia. Resultam de quatro mazelas. Falhas de
concepcao, precariedade institucional, indiferenca regulatoria e oportunismo populista.
N&o sao exclusividade carioca. Mas la abundaram.
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O Porto Maravilha padeceu de excesso de otimismo. Foi concebido com expectativas

econdmicas infactiveis. No Galedo, o modelo previa volume exagerado de passageiros,
sem teto para o 6nus de outorga. E inevitavel: concessdes mal concebidas dardo errado.

O ambiente institucional ndo € menos importante. Inadmissivel que um concessionario
nao consiga cobrar nem metade da utilidade que fornece, como € o caso da Light. Ou que
uma concessao de trens se torne inviavel pelo furto de trilhos ou por restricoes a
circulacao em regides controladas pela milicia, caso da Supervia. Que barcas tenham
custos inexequiveis pela quantidade de lixo na Guanabara. No caso RioMais o contrato foi
desconsiderado. Se o Estado ndo garante condi¢des de seguranga publica ou ambientais
minimas, a delegacgao é impraticavel.

Cabe ao regulador corrigir problemas de modelagem ou imprevistos. Tem que aferir
permanentemente as condi¢des de prestacao, punir falhas ou neutralizar impactos.
Quando o regulador, por incapacidade ou omissao deliberada, ndo enfrenta a tempo e
modo estas circunstancias, o negdcio é impossivel. E frequente os reguladores se
negarem a enfrentar problemas e renegociar contratos. A Aneel parece alheia a
inadimpléncia e ao furto de energia. A indiferenca regulatéria aos problemas de modelo ou
de instabilidades institucionais € o preludio do colapso.

Por fim, o oportunismo populista. Comum os dirigentes usarem a concessao como dupla
alavanca. Primeiro, vendem a ideia de que a delegagéao resolvera todos os problemas.
Depois, desconsideram contratos, prazos e direitos para supostamente agradar eleitores.
Um prefeito carioca quebrava pracas de pedagio a golpes de trator. No BRT o municipio
interveio por alegada falha na prestacao; um ano depois, ndo melhorou a qualidade do
servico. Ao final, ao invés de enfrentar as causas da precariedade, decretou a caducidade
da concessao ja operada por ele. Cumprir contratos e quitar obrigacdes de pagamento
pode ser impopular. Mas € dever do poder publico.

Nada indica que conceder seja sempre possivel ou conveniente. O exemplo do Rio, porém,
nos ensina que, se for feita, deve ser levada a sério.

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO - Professor titular de Direito Administrativo e diretor da Faculdade de
Direito da USP.


https://conteudo.jota.info/cadastro-em-newsletter-saideira-jota-pro-poder?utm_source=cta-site&utm_medium=site&utm_campaign=campanha_ctas_saideiras_poder&utm_id=cta_site_saideira_poder&utm_term=saideira&utm_term=poder
https://www.jota.info/justica/light-entra-com-pedido-de-recuperacao-judicial-com-divida-de-r-11-bilhoes-12052023




