MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

IN° 110.474/2015-As]Const/SAJ/PGR

Acao direta de inconstitucionalidade por omissao
26/DF

Relator: Ministro Celso de Mello
Requerente: Partido Popular Socialista (PPS)
Interessado: ~ Congresso Nacional

CONSTITUCIONAL. ART. 52, XLI e XLII, DA CONSTI-
TUICAO DA REPUBLICA. CRIMINALIZACAO DA HO-
MOFOBIA E DA TRANSFOBIA. NAO CONHECIMENTO
DO PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS A VITI-
MAS DE HOMOFOBIA. MANDADO DE CRIMINALIZA-
CAO DA HOMOFOBIA. CONFIGURACAO DE
RACISMO. LEI 7.716/1989. CONCEITO DE RACA. IN-
TERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
MORA LEGISLATIVA. FIXACAO DE PRAZO PARA O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLAR.

1. A agio direta de inconstitucionalidade por omissio possui na-
tureza eminentemente objetiva, sendo inadmissivel pedido de
condena¢io do Estado em indenizar vitimas de homofobia e
transfobia, em virtude de descumprimento do dever de legislar.

2. Deve conferir-se interpretacdio conforme a Constitui¢do ao
conceito de raga previsto na Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
a fim de que se reconhecam como crimes tipificados nessa lei
comportamentos discriminatoérios e preconceituosos contra a
populacao LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros). Nao se trata de analogia in malam partem.

3. O mandado de criminalizacio contido no art. 5, XLII, da
Constitui¢gdo da Republica, abrange a criminaliza¢io de condu-
tas homofdbicas e transfobicas.

4. Caso nio se entenda que a Lei 7.716/1989 tipifica praticas
homofébicas, estd em mora inconstitucional o Congresso Naci-
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onal, por inobservancia do art. 52, XLI e XLII, da CR. Fixac¢io
de prazo para o Legislativo sanar a omissao legislativa.

5. Existéncia de projetos de lei em curso no Congresso Nacio-
nal nio afasta configuracdo de mora legislativa, ante periodo ex-
cessivamente longo de tramitacdo, a frustrar a for¢a normativa da
Constitui¢ao e a consubstanciar inertia deliberandi.

6. A auséncia de tutela judicial concernente a criminalizacio da
homofobia e da transfobia mantém o estado atual de protecio
insuficiente ao bem juridico tutelado e de desrespeito ao sistema
constitucional.

7. Parecer pelo conhecimento parcial da acio direta de inconsti-
tucionalidade por omissio e, no mérito, pela procedéncia do pe-
dido na parte conhecida.

I RELATORIO

Trata-se de agio direta de inconstitucionalidade por omissio

proposta pelo Partido Popular Socialista (PPS), com pedido de

medida cautelar, por inércia legislativa do Congresso Nacional em

editar lei para criminalizar todas as formas de homotobia e transfo-

bia, nos termos do art. 52, XLIL,' ou, subsidiariamente, da determi-

nacio contida no art. 5%, XLI,> ou, por fim, do principio da

vedacdo da protecao deficiente, decorrente do art. 5°, LIV, todos da

Constituicio da Republica.’

1 “Art. 5% Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XLII — a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos
termos da lei; [...]”.

2 “Art. 52 [...] XLI— a lei punird qualquer discrimina¢io atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais; [...]”.

3 “Art. 5% [...] LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal; [...]”.
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Segundo o requerente, a determina¢do de criminalizacio de
todas as formas de racismo, expressa no art. 5%, XLII, da CR,
abrangeria as condutas de descrimina¢io de cunho homotébico e
transfObico, pois seriam espécies do género racismo. Consoante
definiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do habeas cor-
pus 82.424/RS, o conceito de racismo nio estaria adstrito a discri-
minagio por cor da pele, mas abrangeria discrimina¢io por etnia,
procedéncia nacional, religido etc. Subsidiariamente, sustenta que a
criminalizacio da homofobia encontra suporte no art. 5%, XLI, da
Constituicio da Reptblica, o qual determina que “a lei punira
qualquer discrimina¢do atentatéria dos direitos e liberdades funda-
mentais”. Aduz ser inegavel que “todas as formas de homofobia e
transfobia, especialmente (mas nio exclusivamente) das ofensas (in-
dividuais e coletivas), dos homicidios, das agressoes, ameagas e dis-
crimina¢des motivadas pela orienta¢io sexual e/ou identidade de
género, real ou suposta, da vitima constitui discrimina¢io atentatd-
ria a direitos e liberdades fundamentais, pois: (1) viola o direito
fundamental a liberdade, pois implica negacio a populacio LGBT*
de realizar atos que ndo prejudicam terceiros e que nio sio proibi-
dos pela let; (i1) viola o direito fundamental a igualdade, pois nao
ha fundamento l6gico-racional que justifique a discrimina¢do [ne-
gativa] da populacio LGBT relativamente a heterossexuais nao-

transgeneros” .

A terceira linha argumentativa do requerente é no sentido da

inconstitucionalidade da mora legislativa por afronta ao principio

4 LGBT ou LGBTTT ¢é o acronimo que designa lésbicas, gays, bissexuais,

travestis, transexuals e transgeneros.
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da proporcionalidade, na vertente da veda¢ido de prote¢io defici-
ente, e ao direito fundamental a seguran¢a da populagio LGBT
(art. 59, caput, da CR). Por esses fundamentos, requer: (i) reconhe-
cimento de que o conceito de racismo abrange homofobia e
transfobia, para enquadrar tais condutas na ordem de criminaliza-
¢do do racismo (art. 52, XLII, da CR); (i1) declaracio da mora in-
constitucional do  Congresso Nacional em  criminalizar
especificamente a homofobia e a transfobia; (i11) fixacio de prazo
razoavel para o Congresso Nacional aprovar legislagio naquele
sentido; e (iv) caso o Legislativo ndo respeite o prazo estipulado:
(iv.1) inclusio das praticas discriminatérias fundadas em orientagdo
sexual na Lei de Racismo (Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989);
(iv.2) tipificagdo das condutas de homofobia e transfobia, nos mol-
des que o Supremo Tribunal Federal entender mais adequados, e
(iv. 3) responsabilizacdo civil do Estado brasileiro, com indeniza¢io

das vitimas de todas as formas de homofobia e transfobia.

Em despacho de 7 de marco de 2014, o relator solicitou in-
formac¢des a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, nos ter-

mos dos arts. 62 ¢ 12-E da Le1 9.868, de 10 de novembro de 1999

(peca 21 dos autos eletronicos).

O Senado Federal posicionou-se por improcedéncia do pe-
dido. Destacou que nio hi, na Constitui¢ao, ordem de criminali-
zagdo especifica de condutas homotdbicas e transfobicas. Invocou a
necessidade de cumprir com cautela os mandados de criminaliza-
¢ao do texto constitucional. Consignou que seria impossivel con-

cluir, com fundamento no julgamento do HC 82.424/RS, que a

i nformando o c6di go BB1DB366. C3033EDA. 2C735853. 5FFDB224

Docurent o assi nado digital nente por RODRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, em 16/06/2015 17:30. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acio direta de inconstitucionalidade por omissao 26/DF

homofobia seria espécie do género racismo, pois sio fenomenos
sociais distintos. Defendeu inexisténcia de mora legislativa, por-
quanto o tema tem sido objeto de intmeros debates no parla-

mento (pega 31).

Em breve manifestacdo, a Camara dos Deputados reafirmou
seu posicionamento institucional pela aprova¢io do projeto de lei
5.003, de 7 de agosto de 2001, que “determina san¢des as praticas
discriminatoérias em razao da orienta¢ao sexual das pessoas”, atual-

mente sob analise do Senado Federal (peca 32).

O requerente peticionou com argumentagao contraria as in-

formacoes do Senado Federal (peca 47).

Requereram ingresso, na qualidade de amici curie, a Associa-
¢ao Eduardo Banks (peca 6); o Grupo Gay da Bahia (peca 34); o
Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e Associacdo Brasi-
leira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (peca 39)

e a Associacio Nacional de Juristas Evangélicos (pe¢a 52).

Em despacho de 9 de marco de 2015, o relator solicitou ma-
nifestacio da Procuradoria-Geral da Republica “sobre a admissibi-
lidade da presente acido direta de inconstitucionalidade por
omissao, com particular destaque para o pleito que objetiva esten-
der, por via jurisdicional, mediante analogia (in malam partem?), a

Lei 7.716/89” (pe¢a 59).

E o relatorio.
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