CONTROLE PUBLICO

O TCU se preocupa com a divida da Uniao com precatorios?

Risco fiscal ndo € novo e cresce a cada ano
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Condenacdes da Fazenda Publica nao seguem o rito ordinario de cumprimento de
sentenca. Sdo expedidos precatdrios (oficios-precatérios) pelo Juizo da execugdo ao
respectivo tribunal, que, por sua vez, determina a inclusdo do valor correspondente a
condenagao no orcamento publico. Incluido na Lei Orcamentaria Anual, a realizacao da
despesa depende ndo apenas de disponibilidade orgcamentaria e financeira, mas também
de vontade politica. E, se ndo pagos no exercicio financeiro, a divida judicial se acumula
para 0s proximos anos.

O crescimento da divida de precatorios € realidade em varios entes da Federacdo. No caso
dos estados (e de alguns municipios), a falta ao pagamento por muitos anos ou décadas
levou a montante consideravel de divida. A solugéo encontrada foi a criacao, por emendas
constitucionais, de regimes especiais (permitindo que o ente em mora ingresse em um
regime diferenciado para pagamento dos precatorios).

A Unido, diferentemente, vinha honrando pontualmente suas obrigagdes com as dividas
judiciais. Entretanto, por motivos que importam, mas que nao sao claros, 0 montante de
precatorios da Uniao vem crescendo em niveis preocupantes. O que era uma despesa
relativamente inexpressiva, tornou-se, agora, substancial a ponto de ser uma das
principais.
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Desde a apresentacao da PEC 23/21 (agora, Emenda 113), as previsdes acerca do
crescimento da divida da Unido com precatorios eram nefastas. Hoje, contudo, o cenario é
ainda pior. A estimativa é que ela gire ao redor de RS 141 bilhdes e que, até 2026, possa
alcancar a impressionante marca de RS 700 bilhdes. Solugbes estdo sendo propostas por
varios estudiosos, mas ndo se observa atuagao expressiva de orgaos de controle.

No site do TCU, encontram-se noticias sobre os precatorios relativos ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), e mengédo ao acérddo 2758/2020, que orientou o aperfeigoamento do painel de
informacdes e o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas para 0 acompanhamento
continuo da aplicacdo dos recursos dos precatoérios do Fundef. Nada de especifico,
contudo, sobre o crescimento da divida oriunda de condenacdes judiciais da Unido.

Na analise das contas do presidente da Republica, pouco se |é sobre o passivo de
precatorios. Ha mengdes a montantes e pagamentos, mas nao ha alertas relacionados ao
risco fiscal relacionado ao tema e a necessidade de apura-lo (ndo se tem noticia — ao
menos, publica — de levantamento, pelo TCU, de causas e solugées).

Novas alteraces legislativas possivelmente serao necessarias. Contudo, antes de
qualguer medida, € imprescindivel que tenhamos clareza sobre a causa do problema — se
deficiéncia da atuacao do Estado, se acumulo sazonal de condenacoes, ou outras. O TCU,
como orgao de controle, tem papel relevante na conducéo de estudos voltados a mapear
gargalos institucionais e solugdes para supera-los.
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