CONTROLE PUBLICO

TCU e a desisténcia em relicitacoes

Consulta ndo serve para declaragéo prévia de legalidade em temas de gestao publica
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E juridicamente vidvel pér fim a processo de relicitagdo em curso por meio da desisténcia
da devolucao de contratos de parceria ao poder publico? A duvida néo € hipotética e
devera ser respondida pelo Tribunal de Contas da Unido (TC 008.877/2023-8).

A relicitagao foi criada pela Lei 13.448, de 2017, para permitir a extingdo antecipada
amigavel de contratos de parceria que se mostraram inviaveis e a posterior celebracdo de
avencas em novas bases. O procedimento foi inventado para evitar a caducidade em
massa de uma leva de contratos de concessao nos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportuario celebrados a partir de modelagens equivocadas ou de propostas irrealistas.

Ha varios processos de relicitagdo em curso. Contudo, em alguns deles concessionarias
tém manifestado o desejo de “voltar atras para seguir adiante”. Pretendem desistir da
devolucdo das concessdes — e, claro, repactuar os inviaveis contratos em curso. O pleito
tem sido visto com bons olhos pelo poder concedente, que quer manter os contratos em
vigor e, com isso, evitar percalcos e custos inerentes a novas licitagoes.

JOTAPRO

— Poder

Inteligéncia politica e juridica para antecipar
a movimentagao dos trés poderes que

afetam os negoécios

SOLICITAR UM TESTE GRATIS!



https://www.jota.info/autor/andrerosilho
https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=cta-site&utm_medium=site&utm_campaign=jota_pro_poder_banner_cta&utm_id=banner_pro_poder&utm_term=banner_poder&utm_term=jota_pro_poder_cta

de a ele aderir “de maneira irrevogavel e irretratavel” (art. 14, § 2°, ll).

Em face do obstaculo juridico, ministros de estado resolveram bater a porta do TCU com
uma consulta — procedimento que permite ao tribunal avaliar dividas em abstrato,
desconectadas de casos concretos, e produzir entendimentos gerais cogentes para o
poder publico (art. 1°, § 2°, da Lei Orgénica do TCU).

O que se quer € obter do tribunal declaracédo prévia de legalidade de operagao
juridicamente arriscada. O aval do TCU, segundo se depreende do movimento, daria mais
conforto as partes e criaria fato relevante a ser considerado pelo Judiciario caso viesse a
ser provocado a se manifestar sobre a validade de eventuais acordos para desisténcia da
devolugao de contratos.

A consulta movimentou o corpo técnico do tribunal e dividiu opinides. Ao fim, prevaleceu o
ponto de vista segundo o qual, “apds a assinatura do termo aditivo de relicitacao, a
administragao (...) est[aria] vinculada a dar prosseguimento ao novo processo licitatorio do
ativo’. Os ministros nao estao vinculados a esse entendimento.

O Executivo quer usar a consulta ao TCU para pavimentar solugao de gestdo publica. Mas
o instrumento serviria a esse proposito?

A consulta existe para que o tribunal resolva duvida sobre a “aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares”. Contudo, ha um limite: os dispositivos precisam se relacionar “a
matéria de sua competéncia” (art. 1°, XVII, da Lei Organica do TCU).

Uma coisa, por exemplo, € o TCU responder a consulta relacionada ao conceito de restos a
pagar na Lei de Responsabilidade Fiscal — assunto para o controle de contas. Outra, € 0
tribunal se manifestar sobre o sentido e extensdo das expressdes “irrevogavel” e
“irretratavel” em lei de contratagdes publicas — assunto para o Judiciario.

A ampliacao do escopo da consulta eventualmente pode resolver problemas de curto
prazo. Entretanto, no longo prazo, tende a aprofundar a confusao de papeis e a crise de
governanga que se vive no Brasil.
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