CONTROLE PUBLICO

O TCU e sua consensualidade controladora

Método adequado de solugao de conflitos ou expansao de competéncias controladoras?
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O Tribunal de Contas da Unido da indicativos de que a consensualidade ndo apenas é
juridicamente viavel na esfera administrativa, mas técnica de gestao fundamental para a
melhor consecucao das finalidades publicas (cf. Acordao 2121/2017 e Acérdédo
2139/2022). Um novo capitulo se abre com a auto atribuicao, pelo TCU, de competéncia
consensual para promover a autocomposigéo de conflitos envolvendo jurisdicionados (IN
91/2022). O Acérdao 1130/2023 veicula a primeira experiéncia com a solicitagao de
solugéo consensual (SSC).

Diante do iminente desabastecimento energético em 2020 e 2021 por estiagem, 0 governo
federal contratou dezessete usinas de térmicas a gas para produgao de energia de reserva,
com prazo até 2025. Ocorre que a situacao hidrolégica praticamente se normalizou,
abrindo espago para a critica de que tais contratos teriam onerado indevidamente a tarifa
de energia.

Por meio do Acérdao 2699/2022, com origem em uma representagao, o TCU fixou prazo
para que o Ministério de Minas de Energia (MME) avaliasse cada contrato e motivasse
sobre a manutencao, rescisdo ou solucéo negociada. E nesse contexto que a pasta
solicitou, no ambito do TCU, a autocomposi¢cao com Aneel e uma empresa em especifico,
que, inclusive, ja tinha obtido liminar para manutencédo do seu contrato.
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SOLICITAR UM TESTE GRATIS!

O controlador. A

Nessa primeira SSC, o TCU nao foi simples mediador ou interveniente. O processo foi
precedido de manifestagao do proprio tribunal em que sugeriu haver ilegalidade por inércia
governamental e suscitou a responsabilizagdo do ministro do MME e da Secretaria
Executiva deste ministério, bemn como da diretoria da Empresa de Pesquisa Energética e
do Operador Nacional do Sistema Elétrico (Acordédo 2699/2022). Ademais, o TCU, no caso,
foi avaliador do interesse publico e homologador do acordo. E signatario da
autocomposigao. O Acordao 1130/2023 refere-se a esta homologagdo como medida
excepcionalissima de controle concomitante ao ato controlado.

O grande incentivo para sentar a mesa de negociacao com o TCU talvez n&do tenha sido
obter solucédo étima para o caso concreto. Mesmo que nao tenha sido intencional, o
contexto sugere um “jogo” de ganha-ganha de curto prazo entre jurisdicionado e
controlador.

O termo de autocomposicao afasta a responsabilizacdo por decisdes tomadas no SSC,
salvo comprovada fraude ou dolo. Evitar a responsabilizacdo pessoal € um grande ganho
ao jurisdicionado, assim como para a empresa e seus socios diretores, considerando a
tendéncia de o TCU tambem sancionar particulares. Por sua vez, ganha o TCU espaco
decisorio sobre atividades-fim regulatdrias, agora com consentimento das partes. Nasce
nova estratégia de expansao das competéncias controladoras.
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