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CONTROLE PUBLICO

Mitigacao do dever de ressarcir o erario por desproporcao entre
culpa e dano

Seria o TCU o 6rgao competente para realizar o juizo de solidariedade da cobranga a pessoas fisicas?

GILBERTO MENDES C. GOMES
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Uma das conclusdes possiveis a partir de uma analise apressada sobre a evolugao
histérica dos regimentos internos do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) é a de que a
preocupacao sobre a aplicacdo subsidiaria ou supletiva de outras normas ao processo de
contas € muito recente. A aplicacdo subsidiaria das leis do processo administrativo e
processo civil, “no que couber”’, somente foi inserida na regra regimental a partir de sua
versao de 2012.

Por outro lado, apesar de ser em sua esséncia um ente administrativo judicialiforme com
competéncia para quantificar danos ao erario e identificar responsaveis, as leis que
definem a atividade do TCU ndo guardam especial atencao a aplicagdo de normas de
responsabilidade civil — vinculadas ao Direito Civil. Em geral, a extensao da
responsabilidade dos jurisdicionados € avaliada a partir do tradicional trinbmio conduta
ilicita, nexo de causalidade e dano.

A essas bases, recentemente se adicionaram as novas disposigdes de interpretacdo das
normas do Direito Publico contidas na LINDB em 2018. Ao mesmo tempo em que sugere
uma interpretagcao consequencialista do Direito, modula a responsabilidade de gestores
para situacdes em que ha dolo ou erro grosseiro.

Em analise de estudo elaborado por grupo de trabalho sobre a imputagao de débitos a
pessoas fisicas no ambito do TCU, o plenario da corte recentemente expediu o Acordao
1370/2023-P. Frente ao problema da imputagao de débitos multimilionarios — ou mesmo
bilionarios — a gestores publicos que certamente nao teriam patrimoénio para ressarcir
esse débito, a novidade trazida pelo estudo € a avaliagdo sobre a aplicabilidade do artigo
944, paragrafo unico, do Codigo Civil a jurisdicdo de contas.
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O dispositivo traz que: “A indenizacao mede-se pela extensao do dano. Se houver excessiva
desproporgéo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a
indenizagao”.

No estudo objeto do Acordao 1370/2023-P, o plenario do TCU traz possibilidades para a
aplicagao dessa norma, tal como a nao imputacao integral e solidaria do débito a pessoas
fisicas colaboradoras, a partir da cotizagao dessa responsabilidade e o caso de exercicio
por gestor publico de fungdo com risco inerente de causar elevadissimo dano ao erario,
como dirigentes de empresas publicas, em que seria possivel a inclusdo na cadeia causal
da conduta por ato de pouca gravidade. No entender do plenario, seriam exemplos de
casos que demandariam tratamento especial. Nesses casos, portanto, o tribunal vai além
da sua jurisprudéncia, que ja aponta que a solidariedade é beneficio do credor, podendo o
tribunal, por conveniéncia de instrugao de seus processos, deixar de imputar debito a
quem nao tenha sido chamado ao processo.

E benéfica a evolucédo da interpretacdo das normas de responsabilidade civil pelo TCU. A
ponderagao quando da imputacao de débito a pessoas fisicas na proporgao de sua culpa é
questdo de justica ja reconhecida pelo Direito brasileiro ha muito.

Mas até para o amadurecimento da discusséao, € necessaria certa provocacao: seria o TCU
0 6rgao competente para realizar o juizo de solidariedade da cobranga a pessoas fisicas?
Ao apontar que deveria buscar o ressarcimento ao Erario prioritariamente daqueles que
teriam se beneficiado do dano — em especial grandes empresas ou “super-ricos” —, 0 TCU
nao estaria criando hipdtese adicional de definicdo da responsabilidade civil?
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