PUBLICISTAS

Como criar um programa nacional de melhoria regulatoria?

Uma lei de governanga, no espirito da nova LINDB, esta pronta para aprovagao na Camara dos Deputados

CARLOS ARI SUNDFELD

Plendrio da Camara dos Deputados. Crédito: Antonio
Cruz/Agéncia Brasil

A ordenacao de atividades econdmicas €, no Brasil, da responsabilidade conjunta de
inumeros orgaos e entidades administrativas municipais, estaduais e federais. Tanto
autoridades urbanisticas locais como grandes agéncias setoriais federais editam
regulamentos, proibem ou limitam atividades, licenciam operacoes, fiscalizam, punem —
tudo na tentativa de impor valores publicos.

A clareza, seguranca, atualidade, eficacia e mesmo juridicidade dessas regulacdes sao
muito heterogéneas. Ha alguns anos, editou-se uma lei geral para as agéncias reguladoras
federais, que corrigiu assimetrias e vem produzindo resultados. Mas seus efeitos sao
limitados, nao alcancando reguladores fora das agéncias, nem os estaduais e municipais.
Editou-se também uma lei de liberdade econdmica cujos defeitos acabaram por frustrar as
expectativas.

Ha, porém, algumas boas noticias. Ha reguladores avancando na revisao e organizagao de
seus estoques regulatorios. Recentemente, a Previc, requladora do setor de previdéncia
privada, substituiu nada menos de 40 regulamentos por uma normativa unificada (a
Resolucédo 23, de 2023). E um texto bem organizado, claro, preocupado em dar
estabilidade ao setor e evitar excessos regulatorios. E, 0 que ndo € comum, ele se articula
explicitamente com a legislacao administrativa de carater geral. Exemplos positivos desse
texto s&o a disciplina da consulta (cujos efeitos juridicos estéo previstos pelo art. 30 da
nova LINDB, invocado pelo regulamento) e dos compromissos (art. 26 da mesma lei).
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liberal. Quem tem de cuidar disso sao os proprios legisladores e regulamentadores
setoriais. O que a Lei de Governanca da Ordenacao pretende € influir no método geral de
atuacao dos reguladores e das chefias do Executivo.

A preocupacao com a seguranca juridica é vetor forte do texto. Exemplo € o artigo que
estende a regra legal de prescri¢cdo das sancdes administrativas federais para estados e
municipios que nao tenham norma sobre isso. Essa falta tem gerado confusdes sem fim,
que precisam acabar.

A nova lei pode ser uma ancora do aumento de nossa produtividade econémica,
eliminando burocracias sem sentido, e da realizagao dos valores publicos a cargo da
regulacao.

CARLOS ARI SUNDFELD - Professor Titular da FGV Direito SP e Presidente da Sociedade Brasileira de Direito
Publico



https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=cta-site&utm_medium=site&utm_campaign=jota_pro_poder_banner_cta&utm_id=banner_pro_poder&utm_term=banner_poder&utm_term=jota_pro_poder_cta
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2123316&filename=Tramitacao-PL%204888/2019

