CONTROLE PUBLICO

O controle externo da OAB pelo TCU

STF sedimentou a jurisprudéncia sobre o tema
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Em outubro de 2020, escrevemos, junto com Marilena Indira Winter — hoje presidente da

OAB-PR — artigo no JOTA! sobre o controle externo da OAB realizado pelo TCU. Na
época, abordamos o Tema 1054 (“controvérsia relativa ao dever, por parte da Ordem dos
Advogados do Brasil, de prestar contas ao Tribunal de Contas da Uniao”). O relator, ministro
Marco Aurélio, votou pelo provimento do Recurso Extraordinario e disse: “(...) a Ordem dos
Advogados ( ... ) é entidade publica, de natureza autarquica — especial e corporativista -,
arrecadando contribuicdes de indole tributaria (...)". Em suma, o voto foi no sentido de que
a OAB deveria prestar contas ao TCU.

Em divergéncia, o ministro Edson Fachin, cujo voto prevaleceu, citando julgamento da ADI
3026, afirmou que naquela oportunidade o STF havia julgado que a OAB € “servico publico
independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito
brasileiro”. Enfim, citando sugestéao do professor José Afonso da Silva, propds a seguinte
tese: “O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
nao estdo obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unidao nem a qualquer
outra entidade externa”.

A decisdo do STF, pelo voto do ministro Fachin, esta em consonancia com a Constituicao.
Embora estejamos acostumados as férmas classificatorias do Direito Administrativo, elas
ndo sdo suficientes para formatar a realidade (como diz o ministro Fachin em seu voto, a
OAB esta na “categoria impar no elenco das personalidades juridicas”).
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contribuicoes nao sao tributarias.

Portanto, o STF riscou uma linha clara entre as entidades que estao sob o controle do TCU
e a OAB, que ndo esta. Delimitou-se, por consequéncia, a competéncia do TCU em prol de
valores estabelecidos na Constituicao da Republica e demonstrou-se que formas
tradicionais do Direito ndo devem ser adotadas em todos 0s casos.
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