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09/02/2022 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.021 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que tem representacdo no Congresso
Nacional e, por isso, é legitimado universal para deflagrar processo de
controle concentrado de constitucionalidade (CF, art. 103, VIII), ajuizou
esta acao direta de inconstitucionalidade contra a Lei n. 14.208, de 28 de
setembro de 2021 (publicada no Didrio Oficial da Unido em 29 de setembro
de 2021, ed. 185, secao 1, p. 1), que veio a acrescer, no ordenamento
juridico partidario e eleitoral, a figura da federacdao de partidos politicos.
Eis o teor do diploma:

Art. 12 A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 11-
A:

Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderao
reunir-se em federacdo, a qual, apds sua constituicao e
respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral,
atuara como se fosse uma tnica agremiagao partidaria.

§ 1° Aplicam-se a federagcao de partidos todas as
normas que regem o funcionamento parlamentar e a
fidelidade partidaria.

§ 2° Assegura-se a preservagao da identidade e da
autonomia dos partidos integrantes de federacao.

§ 32 A criacdo de federagao obedecera as seguintes
regras:

I — a federacdo somente podera ser integrada por
partidos com registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral;

I - os partidos reunidos em federacdo deverao
permanecer a ela filiados por, no minimo, 4 (quatro) anos;
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Il — a federagao poderd ser constituida até a data
final do periodo de realizacao das convengoes partidarias;

IV — a federacdo tera abrangéncia nacional e seu
registro sera encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° O descumprimento do disposto no inciso I do §
3¢ deste artigo acarretara ao partido vedacao de ingressar
em federacao, de celebrar coligacdao nas 2 (duas) elei¢des
seguintes e, até completar o prazo minimo remanescente,
de utilizar o fundo partidario.

§ 52 Na hipdtese de desligamento de 1 (um) ou mais
partidos, a federacdo continuard em funcionamento, até a
eleicdo seguinte, desde que nela permanecam 2 (dois) ou
mais partidos.

§ 62 O pedido de registro de federacao de partidos
encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral sera
acompanhado dos seguintes documentos:

I — copia da resolugdo tomada pela maioria absoluta
dos votos dos orgaos de deliberacao nacional de cada um
dos partidos integrantes da federacao;

Il — copia do programa e do estatuto comuns da
federacao constituida;

III — ata de eleicdo do orgao de direcdo nacional da
federacao.

§ 7° O estatuto de que trata o inciso II do § 6° deste
artigo definird as regras para a composicao da lista da
federagao para as elei¢des proporcionais.

§ 8° Aplicam-se a federagao de partidos todas as
normas que regem as atividades dos partidos politicos no
que diz respeito as elei¢des, inclusive no que se refere a
escolha e registro de candidatos para as elei¢des
majoritarias e proporcionais, a arrecadagao e aplicacdo de
recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral,
a contagem de votos, a obtengao de cadeiras, a prestacdo
de contas e a convocacao de suplentes.

§ 92 Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo
que se desfiliar, sem justa causa, de partido que integra

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 99F7-4704-5622-972D e senha 2398-DC41-4F06-3D7E



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 75 de 213

ADI 7021 MC-REF / DF

federacao.

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

Das Federacoes

Art. 6°%-A. Aplicam-se a federacao de partidos de que
trata o art. 11-A da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), todas as normas que regem as
atividades dos partidos politicos no que diz respeito as
elei¢oes, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as elei¢des majoritarias e proporcionais, a
arrecadacdo e aplicagio de recursos em campanhas
eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de votos, a
obtencao de cadeiras, a prestacao de contas e a convocagao
de suplentes.

Paragrafo tnico. E vedada a formacio de federagao
de partidos apds o prazo de realizagdao das convengOes

partidarias.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sustenta que as federagdes de partidos politicos, em esséncia, sdao
coligacdes partidarias, as quais se encontram vedadas, no que se refere as
elei¢Oes proporcionais, desde o advento da Emenda Constitucional n. 97,
de 4 de outubro de 2017, que deu nova redacao ao § 1° do art. 17 da Lei
Maior.

Aponta, tendo em vista o carater nacional imposto pela lei
impugnada como condicao para a formacao das cogitadas federacoes
partidarias, o desrespeito a regra constitucional que desobriga os
diretdrios dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a seguirem a
coligacao que tenha sido celebrada nacionalmente. Tal fendmeno,
conhecido como verticalizagdao, seria capaz de fragilizar o papel dos
partidos politicos, uma vez que deporia contra os principios federativo,
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democratico e da autonomia partidaria, ao arrepio da norma
constitucional expressa no § 1% do art. 17, com a redacao dada pelas
Emendas Constitucionais n. 52/2006 e 97/2017, a seguir transcrita:

Art. 17.]...]

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha,
formacao e duragao de seus 6rgaos permanentes e provisorios e
sobre sua organizacao e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coliga¢des nas elei¢oes
majoritarias, vedada a sua celebracio nas eleicOes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacio entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 97, de 2017)

(Grifei)

O PTB alega que as coligagoes partidarias, travestidas de federagoes
de partidos politicos, ndao encontram guarida no figurino constitucional.
Bem ao contrario, representariam afronta ao sistema partidario e ao das
elei¢des proporcionais, conforme delineado na Carta da Republica.

Ressalta a inconstitucionalidade formal, porquanto, uma vez
aprovado na Camara dos Deputados, o projeto de lei deveria ter
retornado ao Senado Federal (Casa iniciadora), em virtude do
surgimento, quando ainda tramitava a proposicao legislativa (ja aprovada
no Senado Federal e sob deliberagio na Camara dos Deputados), da
mencionada Emenda de n. 97/2017.

O Senhor Presidente da Republica, escorado em parecer da
Advocacia-Geral da Unidao, ao prestar informacOes, defendeu a
compatibilidade da lei impugnada com a Constitui¢cao Federal.

A Camara dos Deputados manifestou-se pela higidez do diploma,

4
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afirmando que coligagOes partidarias e federagdes de partidos politicos
sao institutos juridicos distintos, de modo que nao haveria, quanto a essas
ultimas, qualquer proibigao constitucional a impedir-lhes a criagao por lei
ordinaria.

O Senado Federal, por sua vez, limitou-se a informar sobre a
tramitacao do projeto de lei, rememorando-a até o0 momento em que o
respectivo autografo fora encaminhado para promulgacao pelo Chefe do
Poder Executivo.

Sua Exceléncia o ministro Roberto Barroso, Relator do processo, ao
posicionar-se pela constitucionalidade da norma em sua quase totalidade,
deferiu medida cautelar, ad referendum do Plenario, apenas para assentar
que as federagdes partidarias devem ser constituidas e registradas junto
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), até o inicio do semestre que antecede
as eleicdes, ndo sem que antes tenham se formalizado como pessoas

juridicas, conforme disciplina legal aplicavel aos partidos politicos.

O Partido Comunista do Brasil (PC do B), que anteriormente tinha
requerido seu ingresso no feito na qualidade de amicus curiae, postulou a
reconsideracao da medida cautelar, a qual, deferida monocraticamente,
ainda carece de referendo. Alega a necessidade de estender-se até 31 de
maio proximo, nas elei¢des gerais de 2022, o prazo para a constitui¢ao e o
registro das federa¢des de partidos politicos junto ao TSE.

O Partido dos Trabalhadores (PT), que também ja tinha requerido
ingresso como amicus curiae, buscou a reconsideragao da mesma medida
cautelar, a fim de que o citado prazo fosse mantido conforme disciplina
constante da Lei n. 14.208/2021, ou seja, até 5 de agosto de 2022.
Subsidiariamente, pleiteou “que se estabeleca o prazo ad hoc para
apresentacao do pedido de registro da Federagao de Partidos no dia 31 de
maio de 2022, atribuindo-se prazo habil ao Tribunal Superior Eleitoral
para andlise dos eventuais pedidos de registro de federacdo que,
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porventura, ainda restem pendentes”.

Além dos pedidos formulados pelo Partido Comunista do Brasil (PC
do B) e pelo Partido dos Trabalhadores (PT), estdo pendentes de
apreciagao os requerimentos de admissao no processo, na qualidade de
amici curiae, apresentados pelo Partido Verde (PV), pelo Cidadania e pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Esse o contexto, passo ao voto.

O cerne da tese autoral encontra-se na afirmacdo de que as
federagdes de partidos politicos criadas pela Lei n. 14.208/2021, na pratica,
se traduzem em coligacdes partidarias, numa tentativa de driblar a
proibicao constitucional instituida pela Emenda de n. 97/2017 e dirigida

as eleicOes pelo sistema proporcional.

E fato que, por um lado, podemos identificar aspectos que
distinguem as aludidas federacdes das antigas coligagOes partidarias.
Dentre eles se destaca a estabilidade daquelas em comparacao a estas. Ou
seja, as federagOes, a serem celebradas por agremiacoes partidarias com
ideologias parecidas, devem permanecer para além do processo eleitoral,
pelo prazo minimo de quatro anos, atuando “como se fossem um tnico
partido”, com programa e estatuto proprios, distintos daqueles das siglas
que as compoem.

Por outro lado, havemos de reconhecer a semelhancga entre ambas.
No ponto de convergéncia, talvez o fator mais importante seja a formacao
de uma nominata tnica de candidatos ao Poder Legislativo pelo sistema
proporcional, com o que se obtém maior agregacao de votos para efeito
do calculo do quociente eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 107).

Posto isso, o que se coloca aqui na apreciacao da medida cautelar é
saber se a criagdo de uma auténtica joint venture de partidos, por prazo
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certo, que produz no calculo do quociente eleitoral efeitos matematicos
idénticos aos de uma coligagao, estd de acordo com a expressa proibigao
constitucional de que se constituam coligacoes partidarias (CF, art. 17, §
1%, na redacao dada pela EC n. 97/2017).

A atuacdo parlamentar em bloco, pelo prazo de uma legislatura, com
vistas a unir forcas em torno de objetivos politicos comuns, nao depende
da completa fusdo de partidos e pode ser articulada posteriormente,
sendo desnecessario que se faca desde as elei¢des ou como estratégia
eleitoral. Na hipotese de o objetivo ser a unido permanente, os partidos
podem recorrer a fusdo entre si.

Ja no caso das federagbes, numa primeira analise, parece haver um
propdsito eminentemente eleitoral. Ora, mesmo que a isso nao se
restrinjam as federagdes de partidos politicos, os principais motivos para
que sejam celebradas, segundo parece, residem em questoes de estratégia
eleitoral nas elei¢cdes proporcionais.

E assim que partidos politicos menores, por exemplo, sem apoio
popular suficiente ao atingimento do quociente eleitoral, tendem a unir-
se a outros, para obter cadeiras nas casas legislativas e cumprir as
clausulas de desempenho previstas no art. 3° da Emenda Constitucional
n. 7/2017, com o que subsistirdo no cendrio politico-partidario as custas
do fundo partidario e da propaganda gratuita de radio e televisao.

Tal como ocorria com as coligacdes, nas federacdes os votos
confiados a um candidato ou a um partido politico podem resultar, e
quase sempre resultam, na eleicdo de alguém filiado a outra agremiacao
partidaria, em provavel descompasso com a vontade do eleitor. Esse
talvez seja o ponto mais negativo das federagOes partidarias, que
aparentemente vulnera a ratio essendi da Emenda de n. 97/2017.

Coexistem, portanto, aspectos de convergéncia e de divergéncia
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entre federacoes de partidos politicos e coligagOes partidarias. Por isso, a
anadlise da plausibilidade juridica do pedido inicial deve identificar os
elementos que as aproximam, perquirindo-se, num segundo momento, se
tais aspectos estdao entre aqueles coibidos pela Emenda Constitucional n.
97/2017, ou se, ao contrario, as diferencas preconizadas pelo legislador
criaram um instituto sui generis.

E ndo apenas isso. Importa saber se a figura juridica das federagoes
de partidos politicos pode ser acolhida no desenho institucional oferecido
para a Republica Federativa do Brasil por sua Constituigao Federal.

Pois bem. A Emenda de n. 97/2017, ao alterar a redacao do art. 17 da
Constituicao Federal, vedou a realizacao das coligacdes partidarias para
eleicdes proporcionais, determinacdao que foi aplicada ja nas elei¢des
municipais de 2020. O dispositivo constitucional ficou assim redigido:

Art. 17. E livre a criacio, fusio, incorporacdo e extingao de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

I — carater nacional;

II — proibicao de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacao a estes;

III - prestagao de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha,
formacao e duracdo de seus 6rgaos permanentes e provisorios e
sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligacOes nas elei¢oes

majoritadrias, vedada a sua celebracdo nas eleicbes

proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdao entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou

municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n® 97, de 2017).

As elei¢cdes dos integrantes das casas legislativas, a excecao dos
senadores da Republica, ocorrem sob as regras do sistema proporcional.
Significa dizer que nem sempre o candidato mais votado sera eleito, pois
sua classificagao somente lhe garante a elei¢ao se estiver dentro das vagas
conquistadas pelo respectivo partido politico, definidas a partir do
quociente eleitoral apurado pela Justica Eleitoral.

Cumpre observar que, recentemente, a Camara dos Deputados
expungiu da PEC da Reforma Eleitoral o chamado “distritdo”, que
objetivava substituir o sistema proporcional pelo majoritdrio, para as
eleicoes dos deputados federais, estaduais e distritais bem como dos

vereadores.

Assim deliberando, a Camara dos Deputados demonstra o apreco
que devota ao sistema proporcional, no qual a eleicao do partido politico
precede a da pessoa natural que por meio dele se candidata. Desse modo,
o eleitor, mesmo que ndo perceba, antes de votar em um candidato, tera

votado no respectivo partido politico.

Inexoravelmente, ndo se vota em candidato sem que antes se tenha
votado em partido politico. Por outro lado, é perfeitamente possivel votar
em partido politico sem que se vote em algum candidato especifico.

A eleicao parlamentar, portanto, ocorre em torno dos partidos
politicos. Por isso, sao eleitos um, dois, trés ou mais parlamentares de um
mesmo partido. Na hipotese de haver duas vagas, por exemplo, os dois
mais votados na nominata serdo os representantes do partido na Casa
Legislativa, e o terceiro sera o suplente, o primeiro a ser convocado para

assumir se necessario.

Os partidos politicos sdo os porta-vozes das ideologias e dos anseios
circundantes no conjunto da sociedade. Sao, por meio de suas bancadas,

9
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ndo por individuos isolados, as instituicbes que contribuem com a
formacao das decisdes politicas, na proporc¢ao das mais diversas correntes

de pensamento espraiadas no tecido social.

Dentre os motivos para a vedagao introduzida pela Emenda de n.
97/2017 destaca-se o inconveniente de que votos enderecados a
candidatos do partido X, por exemplo, podem servir para a vitoria de
candidatos do partido Y. Ademais, ocorrem comumente situagdes em que
partidos politicos obtém assentos na Casa Legislativa mesmo nado tendo

alcancado o quociente eleitoral.

Agora, com as federa¢des de partidos politicos, ressurge o problema

que a referida emenda procurou eliminar.

A alegada identidade ideoldgica entre os partidos politicos
integrantes de uma federacdo, a qual atua, antes e depois do processo
eleitoral, como se fosse um unico partido, apenas encobre a distor¢ao
outrora verificada quando eram permitidas as coligagdes. Mas, mesmo
camuflada, ela ndo desaparece. Votos confiados a um candidato ou a uma
legenda continuam a ter o potencial de eleger candidatos de outros
partidos politicos, reunidos em federacdao, mesmo daqueles cujo prestigio
junto ao eleitorado ndo seja suficiente para alcangarem o nimero minimo
definido pelo quociente eleitoral.

Nesse contexto, entendo que a necessidade de haver partidos
politicos com menor densidade eleitoral, sob o pretexto de serem eles os
porta-vozes das chamadas minorias, ndao pode servir como justificativa
para sua sobrevivéncia as custas dos recursos do fundo partidario e do
direito a propaganda gratuita no radio e na televisao. Ora, mencionadas
agremiacOes se dizem alinhadas ideologicamente com outras, a
constituirem por isso federagdes partiddrias, como se fossem um unico

partido politico.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 99F7-4704-5622-972D e senha 2398-DC41-4F06-3D7E



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 83 de 213

ADI 7021 MC-REF / DF

As federagoes, conforme se pode apreender da propria lei, consistem
num ajuntamento de partidos politicos que, na esséncia, comunguem da
mesma ideologia. A elas é permitido divergir somente no que se refere a
temas secundarios.

Ocorre que divergéncias sobre temas secundarios nao justificam a
existéncia de inumeras siglas partiddrias a ponto de embaragar-se a
atuacdo do poder politico na chamada governabilidade de coalizacao.
Ora, também internamente, o partido politico, por natureza, deve
funcionar a luz da democracia, nao se exigindo que todos os seus filiados
ou grupos tenham pensamentos exatamente iguais, senao apenas naquilo
que for essencial a sigla. Tal fendmeno é comum a quase todos os
partidos.

Logo, os menores, se de fato se identificam uns com os outros no que
é essencial, devem fundir-se, pois pequenas diferencas de pensamento
nao justificam a multiplicidade de siglas.

Exatamente por essa razao, com o proposito de reduzir a quantidade
de partidos politicos, a Emenda Constitucional n. 97/2017 criou as
indigitadas cldusulas de desempenho. Buscou, com isso, excluir dos
recursos do fundo partidario e do direito a propaganda gratuita no radio
e na televisao as siglas que nao as atinjam.

Diante disso, as federacOes, além de seus propositos politico-
eleitorais, apresentam-se como manobra destinada a contornar as
clausulas de desempenho, sob o pretexto da necessidade de existirem
partidos pequenos, alguns muito pequenos, por serem eles os porta-vozes
das minorias esquecidas.

A opgao do Poder Legislativo, especialmente demonstrada no texto
da Emenda de n. 97/2017, nao abona um discurso de defesa incondicional
a ilimitada multiplicidade de partidos politicos. Num rumo

11
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diametralmente oposto, ela optou pelo enxugamento do extenso rol de
siglas partidarias hoje existente e criou, para isso, as mencionadas

clausulas de desempenho.

Por esse motivo, os partidos politicos que, nas elei¢des de 2022, 2026
e 2030, nao performarem, como previsto na citada emenda constitucional,
devem deixar de ter acesso aos recursos do fundo partiddrio e a
propaganda gratuita no radio e na televisao. Para ser mais exato, aqueles
que ndo obtiverem o éxito minimo poderao até prosseguir existindo, mas
nao a custa de financiamento publico, representado pelo fundo partidario
e pela propaganda gratuita de radio e televisao.

Nao se trata de um possivel querer do Poder Judiciario, a ser
evitado, portanto, como sugeriu o eminente Relator no trecho a seguir
transcrito:

E possivel questionar a conveniéncia e oportunidade da
inovacao, que pode retardar a necessaria redugao do nimero de
partidos politicos no pais. Mas essa avaliagdo, de natureza
politica, nao cabe ao Poder Judiciario [...].

Em verdade, estamos diante da legitima e democratica opcao do
Poder Constituinte Reformador — e ndao do Poder Judicidrio —, que
claramente a manifestou por meio de emenda a Lei Maior.

Nesse sentido, nao se pode negar que a lei questionada, além de
proporcionar a vitoria de candidatos langados por partidos politicos sem
desempenho minimo, caracterizado no atingimento do quociente
eleitoral, se presta a burlar as clausulas de desempenho, ao arrepio da
Constitui¢ao Federal.

A figura das federacgoes, criada pelo diploma impugnado, identifica-
se perfeitamente com os partidos politicos, isoladamente considerados,
porque “atuara como se fosse uma unica agremiacdo partidadria”, com o
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mesmo regime juridico aplicavel a eles, programa e estatuto proprios,
além de cldusula de indissolubilidade pelo prazo de quatro anos. Logo, o

instituto juridico em analise retrata inegavel fusao partidaria temporaria.

Ainda me parece que, de tudo isso, decorrem outras duas

inconstitucionalidades.

A representagao da sociedade no Estado € intermediada pelos
partidos politicos. Para a formagao e a atuacdo do Poder Legislativo, por
exemplo, é imprescindivel a participagdo dos partidos politicos, nao
existindo no ordenamento juridico-constitucional autorizagdao para
candidaturas avulsas, mesmo para cargos majoritarios (CF, art. 14, § 3°,
V).

Entre os legitimados para a deflagracao do controle concentrado de
constitucionalidade encontram-se os partidos politicos, desde que tenham
representacgao, até mesmo por um unico parlamentar, junto ao Congresso
Nacional (CF, art. 103, VIII).

Trata-se de uma legitimidade dita universal, na qual o papel do
partido politico, como defensor da ordem constitucional, tem grande
relevancia, sendo despiciendo qualquer questionamento sobre
pertinéncia tematica.

Nas formas de aquisi¢do e exercicio do poder politico, assim como
no sistema de protecao a ordem constitucional, fazem-se presentes os

partidos politicos.
Estamos a falar, portanto, de um dos elementos organicos da
Constitui¢ao Federal, conforme doutrina que, hoje consagrada, encontra

origem nas ligdes do professor José Afonso da Silva.

Ocorre que o Texto Constitucional ndao prevé as indigitadas
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federagdes, senao apenas os partidos politicos. Nesse sentido, seria
insustentavel que, mesmo nado as prevendo, também ndo as proibiria,

mormente em sede de lei ordinaria.

Ora, trata-se de elemento organico, diretamente relacionado com a
divisao e o exercicio do poder politico nacional, razao por que o siléncio
da Carta da Republica h4d de ser interpretado como intencional, para
afastar a existéncia de qualquer outra figura institucional que faga as
vezes dos partidos politicos.

Bem por isso, quanto aos partidos politicos, além da criagao e da
extingao, a Lei Maior lhes autoriza a fusao e a incorporacao (CF, art. 17,
caput). Nesse sentido, a criacao das federagOes produz efeitos juridicos
idénticos aquelas que seriam provocadas pela fusdao, em que duas ou
mais siglas desaparecem para o surgimento de uma nova, a congregar
todas elas. A distin¢do estaria somente no fato de que, nas federagoes, ela
€ temporaria, pelo prazo de quatro anos, enquanto a fusao propriamente

dita é permanente.

Nessa oOptica, mais uma vez me parece inconstitucional a lei
objurgada, pois cria uma fusdo tempordria de partidos politicos,
enquanto a Constituicdo Federal autoriza apenas aquela com ordindario
aspecto de definitividade.

Inusitadamente, o art. 103, VIII, do Texto Constitucional haveria de

ser reescrito, ou reinterpretado, agora a luz de uma “interpretacao

conforme a lei ordinaria”.
Por dltimo, permito-me compartilhar com o Plendrio uma
inquietacdo surgida a partir das informagdes prestadas pelo Senado

Federal (pecas 51 e 52).

Quando na Casa Revisora — ou seja, na Camara dos Deputados —, o
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projeto de lei sofreu duas emendas de redagao. O texto vindo do Senado
Federal foi alterado para excluirem-se os adjetivos “preordenada”, que
determinava o substantivo “lista”, e “majoritario”, que qualificava a
locugdo “cargo eletivo”. Trata-se dos §§ 7° e 9° do art. 11-A da Lei dos
Partidos Politicos, nela inserido por forca da Lei n. 14.208/2021. Vejamos
as duas versoes:

§ 72 O estatuto de que trata o inciso II do § 6° definira as
regras para a composicao da lista preordenada da federagao
para as elei¢des proporcionais.

(Texto encontrado no PLS n. 477/2015, na versao
encaminhada pelo Senado Federal — Casa Iniciadora — a Camara
dos Deputados — Casa Revisora)

§ 72 O estatuto de que trata o inciso II do § 6° deste artigo
definira as regras para a composicao da lista da federa¢ao para
as elei¢Oes proporcionais.

(Texto resultante da Emenda de Redacgédo n. 1, na Camara
dos Deputados)

§ 9% Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo
majoritario que se desfiliar, sem justa causa, de partido que
integra federacao.

(Texto encontrado no PLS n. 477/2015, na versao
encaminhada pelo Senado Federal — Casa Iniciadora — a Camara
dos Deputados — Casa Revisora)

§ 92 Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, de partido que integra federacao.

(Texto resultante da Emenda de Redacgédo n. 2, na Camara
dos Deputados)

Numa andlise literal, parece-me que as alteragdes promovidas pelas
emendas repercutem no conteido da norma.
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Assim, o adjetivo “preordenada”, extirpado do § 7%, poderia sugerir
um sentido identificado com a chamada “lista fechada”, algo por tradicao
recusado pelo Poder Legislativo e até agora inexistente no ordenamento

juridico patrio.

Ja o adjetivo “majoritario”, excluido do § 9% restringiria o alcance da

norma, dela pondo a salvo os cargos eletivos proporcionais.

Na hipotese de haver ocorrido alteracdo do conteido da norma,
entendo que o respectivo projeto deveria ter retornado ao Senado Federal,
a luz do devido processo legislativo (CF, art. 65, paragrafo nico).

Pelas razoes que acabo de expor, observo a presenca de provaveis
vicios de inconstitucionalidade na norma, de naturezas material e formal.

Por outro lado, observo que a medida cautelar proposta pelo ilustre
Relator parte de entendimento diverso, para o qual a lei impugnada,
salvo alguns de seus elementos nao essenciais, se conforma com a Lei
Maior.

Diante do exposto, deixo de referendar a cautelar proposta pelo
ministro Roberto Barroso e, por vislumbrar a fumaga do bom direito e a
urgéncia da defini¢do de um regime juridico para as elei¢des que se
avizinham, com contetdo claro e obediente as normas e aos principios da
Constituicao Federal, proponho medida cautelar para suspender-se a
eficacia da Lei n. 14.208, de 28 de setembro de 2021.

E como voto.
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