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Tribunal de toda a Uniao ou so de suas contas?

Caso da nomeagao de dirigente da Anatel expde dissenso sobre limites da jurisdigdo do TCU

ANDRE ROSILHO

Sede da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Crédito:
Sinclair Maia/Anatel

Pode o presidente da Republica escolher para o cargo de presidente do conselho diretor da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes alguém que ja tenha assento no conselho diretor
da Anatel?

A duvida chegou ao TCU por meio de representagao proposta por sua area técnica. A
nomeacao, segundo a peca, encontraria obice nas regras legais que limitam o mandato de
integrantes de colegiados de agéncias reguladoras ao maximo de cinco anos, sem
possibilidade de reconducéo.

Em 2022, o plenario do TCU, por maioria, referendou cautelar que havia sido concedida
pelo relator para “autoriz[ar] o ato de indicagao (...), desde que no prazo se incluisse,
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tambeém, o periodo em que o indicado atuou como Conselheiro da Anatel”.

Em 2023, o relator emitiu voto reiterando posicionamento anterior. O julgamento foi
interrompido por pedidos de vista e seu desfecho segue incerto.

Afora a duvida sobre o objeto da representacao (viabilidade juridica de nomeacg&o para o
cargo de presidente do conselho diretor da Anatel) ha outra, precedente, sobre a qual
ministros divergem: seria esse um assunto para o TCU?

Para o relator, a resposta € positiva.

Seu voto esta baseado na visado de que o texto constitucional, ao dispor sobre o TCU e
suas competéncias, teria projetado um tribunal para todos os assuntos da Unido —
limitado quanto ao sujeito (a Uni&o), mas ilimitado quanto ao objeto (todos os assuntos).

Por essa 6tica, “[ijlegalidades, sejam elas quais forem, pode[riam] ser sempre apreciadas
por quaisquer dos instrumentos postos a disposicao do TCU pelo legislador” (art. 71, IX e
X, da CF). Mesmo “atos de contornos politicos” poderiam ser “objeto de sindicancia pelo
Tribunal”. O fato de “magistrado [tomar] posse sem aprovagdo em concurso’, por exemplo,
abriria espaco para a intervencgao direta do TCU.

Para o ministro Oliveira, contudo, a resposta € negativa.

Seu voto esta baseado na visao de que o texto constitucional, ao dispor sobre o TCU, teria
instituido um tribunal da Uniédo especializado em controle de contas — limitado quanto ao
sujeito (a Unido) e quanto ao objeto (assuntos do controle de contas, atinentes a
“fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria” — segéo IX, capitulo |, titulo IV, da CF).

Por essa otica, que parece razoavel, as competéncias corretivas do TCU estabelecidas
pelo art. 71, IX e X, da Constituicdo seriam apenas “procedimentais”, visariam “a assegurar
a efetividade dos resultados do exercicio das competéncias decorrentes de fungdes insitas
ao controle externo”. Como “consectario l6gico, sé podelria] se dar em decorréncia do
exercicio anterior e legitimo de uma fungdo material do tribunal, o que significalria] que o
objeto controlado devel[ria] ser passivel de sujeigdo ao exame pelo TCU".

Se 0 TCU fosse um tribunal para todos os assuntos da Unidao, competiria a ele, por
exemplo, aferir a legalidade de declaracdo de guerra dada pelo presidente da Republica e,
no limite, sustar seus efeitos; avaliar a legalidade do art. 43 do regimento interno do STF
(base normativa do inquérito das fake news) e, no limite, sustar seus efeitos; verificar a
legalidade da resolugdo do Congresso Nacional 1, de 2002 (que trata do rito de tramitagéo
de medidas provisdrias), e, no limite, sustar seus efeitos.

Teria sido esse o projeto da Constituicao para os tribunais de contas?
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