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PUBLICISTAS

A Analise de Impacto Regulatorio deveria ser obrigatoria?

Os beneficios do carater ndo vinculante do Decreto 10.411/20

MARIANA MOTA PRADO

Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. Crédito: Marcello Casal
Jr./Agéncia Brasil

A adocao da analise de impacto regulatdério (AIR) no Brasil, apesar de ser resultado de
pressdes da OCDE, € sem duvida um passo na diregao certa. A obrigagao de considerar as
consequéncias da regulacao serve, em principio, como antidoto contra regras arbitrarias,
irracionais ou equivocadas. Ao forgar o regulador a identificar as possiveis consequéncias
da regulacdo proposta, aumenta-se transparéncia, accountability e potencialmente a
qualidade do que se produz na administracao publica. Esses pressupostos explicam por
que o Decreto 10.411/20, que regulamentou o uso da AIR pelas agéncias reguladoras e
outros 6rgaos da administracao federal, foi em geral bem recebido pelos especialistas.

Todavia, seu carater ndo vinculante é considerado um ponto fraco do decreto (Art. 21: “A
inobservancia ao disposto neste Decreto ndo constitui escusa valida para o
descumprimento da norma editada e nem acarreta a invalidade da norma editada”). A
impressao geral, como bem resumiu José Vicente Santos de Mendongca, € que o decreto é
td0 somente uma sugestdo. “E bom que a Administragio Federal a siga, mas, se nao
seguir, tudo bem.”

Talvez a ideia de manter a AIR como optativa no Brasil devesse ser celebrada. Pesquisas
empiricas mostram que boa parte dos 6rgaos federais ndo estao prontos para usar de
maneira adequada e efetiva a AIR (aqui e aqui). Obriga-los a fazé-lo exigiria alocagéo de
volumosos recursos para treinamento e capacitagao de pessoal sem muita clareza dos
beneficios que esse investimento traria. A AIR conduzida no Brasil € primordialmente
baseada na analise de custo-beneficio, que € uma metodologia notoriamente limitada
para analisar setores onde ha questdes redistributivas, efeitos de longo prazo e riscos.
Portanto, seu carater opcional talvez permita que 6rgaos do governo apenas adotem AIR
qguando estiverem habilitados, e somente nos setores em que ela € de fato benéfica. Um
bom exemplo € o uso da AIR na defesa agricola.
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O pressuposto de que a falta de AIR deveria gerar a nulidade do ato regulatdrio parece
inspirada na experiéncia americana. Mas |a ha uma infraestrutura institucional robusta
(vide o Office of Information and Regulatory Affairs) para checar a qualidade dessas
analises. Sem a existéncia dessa infraestrutura institucional, a invalidacao desses atos no
Brasil estimularia apenas um engajamento vazio com a AIR. O regulador veria a AIR
simplesmente como uma formalidade e ndo como uma ferramenta que pode enriquecer o
processo decisorio.

E dificil, todavia, reconciliar a natureza n&o vinculante do decreto com sua longa lista de
excegoes. Alem de negar ao regulador a capacidade de decidir quando a AIR € adequada,
as excecoes estdo sendo interpretadas de maneira bastante expansiva, reduzindo o
potencial transformador do decreto. A Anvisa é um exemplo desse problema.

Em suma, no Brasil atual, a opgao feita pelo Decreto 10.411 parece acertada em principio,
mas precisamos de ajustes para colher seus beneficios.
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