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Nada de novo no controle de constitucionalidade pelo TCU

Decisao recente do STF nao trouxe novidade para o tema

YASSER GABRIEL

Fachada do Tribunal de Contas da Unido. Crédito: Flickr/TCU

E algo como uma tradicdo espontanea desta coluna publicar artigo anual tratando da
sumula 347, do Supremo Tribunal Federal, que diz: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribui¢cbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.
Os anos de 2020, 2021 e 2022 ganharam suas analises sobre 0 assunto e agora é a vez
de 2023.

Sao sempre duas as questdes juridicas de fundo: a sumula 347, aprovada em 1963, teria
sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 19887 Se sim, como seria a avaliagao de
constitucionalidade que competiria a tribunais de contas?

Nos ultimos dias, foi bastante noticiado que, no mandado de seguranca 25.888/DF, julgado
am aanaetn de 2092 N QTE taria ~confirmadn a ciimiila RA7 refarcandn a noceihilidade AdAe A
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TCU avaliar a constitucionalidade de leis e atos administrativos.

Embora o acordao do caso ndo tenha sido publicado, artigos e posts tém lancado
declaracdes como que “A decisao do STF é de grande impacto no sistema juridico do
pais, visto que esclarece o papel e as competéncias dos Tribunais de Contas na avaliagao
da constitucionalidade de leis e agoes governamentais’. Tomam por base noticia
veiculada no site do STF, cujo titulo € “Supremo afirma a compatibilidade da Sumula 347
com a Constituicao Federal de 1988".

Ainda ndo pude ler o acordao diante da auséncia de publicagdo. Contudo, o entusiasmo
em relacdo ao julgamento decorre apenas do titulo — equivocado — utilizado para fazer
sua divulgacao e ndo do conteudo em si da decisdo. Digo isso porque é possivel extrair do
noticiado pelo STF o seguinte:

1. A decisado do relator, ministro Gilmar Mendes, seguida pela maioria do tribunal, foi pela
perda do objeto do mandado de seguranca. Nao houve, desse modo, o julgamento do
meérito, caso em que poderia haver algum posicionamento do STF sobre a sumula
347.

2. O relator, em obter dictum, fez consideragdes a respeito da importancia de “recuperar
o significado originario” da sumula, o que significaria a possibilidade de tribunais de
contas afastarem a aplicacdo de normas que contrariassem jurisprudéncia do STF —
algo como fazer uma “interpretacdo conforme” do parco texto da sumula 347.

3. Dado que essas consideracoes foram feitas em obter dictum, a adesdo da maioria dos
ministros ao voto do relator foi em relagdo a perda do objeto.

4. Nao é possivel concluir, com base nesse julgamento, que o STF formou maioria para
fincar qualquer posicionamento a respeito da recepgao da sumula 347 pela
Constituigao Federal.

Pautado nessas conclusdes, nao creio que o mandado de seguranca 25.888 tenha
mudado algo quanto ao tema. E, ainda que tivesse havido julgamento do mérito, os
argumentos apresentados pelo ministro relator ndo sao diferentes daqueles apresentados
em casos passados. O Supremo continuaria vinculando a atuacédo dos tribunais de contas
as declaracdes de inconstitucionalidade feitas pelo préprio Judiciario.

Sei que nao é usual um texto para dar noticia sobre a falta de novidade. Mas, nesse caso,
pareceu-me pertinente. Afinal, segue aberta a discussao sobre a recepcao da sumula 347
pela Constituicao Federal.
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