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PUBLICISTAS

Fugindo do enigma das normas gerais sobre licitacao

Para preservar competéncias de estados e municipios, que tal avaliar se o legislador tratou efetivamente de licitagao?

JACINTHO ARRUDA CAMARA
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Ha pouco, Gustavo Binenbojm apontou nesta coluna a resiliéncia do debate sobre os
limites da competéncia da Unido para legislar sobre licitagdes publicas. Como se sabe, a
Unido detém competéncia privativa para legislar sobre “normas gerais de licitacdo e
contratagao’ (art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal).

O desafio tem sido encontrar uma definicao de “norma geral” que impeca o Congresso de
invadir espago legislativo dos entes subnacionais. Gustavo indica que a nova Lei de
LicitagBes extrapolou esse limite em varios trechos, avangando nos campos de gestao
financeira, patrimonial e de servidores de estados e municipios. Nao tem sido facil
identificar o que faz de uma prescrigao verdadeira ‘norma geral” e 0 que a torna “norma
especifica” (o que a impediria de vincular estados e municipios).

Desconheco definicao de “norma geral” que se aproxime do que vem se admitindo como
objeto de disciplina nacional das licitagdes. A regra que fixa nimero minimo de servidores
nas comissdes de licitacao, a que define prazo entre a publicacdo de editais e 0
recebimento de propostas, a que estabelece meios de divulgacao de avisos de licitacao
sao exemplos de prescrigcdes que, embora “especificas”, sdo aplicaveis sem oposi¢ao a
todos os entes federativos.
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Com esses exemplos, ndo estou a sugerir leniéncia com eventuais excessos normativos
do legislador nacional. A ideia é experimentar outro critério para aferir a
constitucionalidade das normas nacionais. Em vez de se examinar a “generalidade” da
norma, pode ser mais produtivo avaliar sua pertinéncia tematica, ou seja, se ela trata ou
nao de “licitagdo e contratacdo’.

A mudanca parece compativel com os precedentes do STF sobre o tema. Os dispositivos
da Lei 8.666/93 que limitavam doagdes (ADI 927) tiveram suas abrangéncias limitadas
aos entes federais. O fundamento da decisao foi o de que referidos preceitos néo
configurariam “normas gerais”. Porém, o mesmo resultado pode ser obtido afirmando-se
que eles ndo tratavam de licitagdo, mas sim da disposicédo de bens publicos (tema que
escapa a competéncia privativa da Unido). O exercicio pode ser repetido em outros casos:
para formar um juizo de constitucionalidade, avaliar se a regra é ou ndo matéria de
licitacao e contratagao, ao invés de tentar aferir seu carater geral.

Vejo duas vantagens na substituicao. A primeira, de cunho formal, € livrar o intérprete do
6nus de justificar a incidéncia de regras proprias sobre competéncias concorrentes (art. 24,
8§ 1° e 2°) como diretriz para interpretar competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII). A
literatura especializada ja construiu solugcao hermenéutica convincente, tanto que tem sido
empregada nas decisdes do STF, mas nao deixa de ser um ruido no entendimento da
materia.

A outra vantagem € pragmatica. Parece mais facil definir se uma regra é matéria de
licitagdo do que avaliar se representa “norma geral”. Digamos que se queira examinar a
constitucionalidade da regra que define quem pode ser “agente de contratacao’ (art. 6°, LX,
da Lei 14.133/2021). Nesse caso, em vez de se perquirir se esta seria ou ndo norma geral,
o debate giraria em torno de identifica-la como tipica disciplina da licitagdo ou como
ingeréncia sobre organizacao de pessoal dos demais entes federativos.

Continuara desafiador em muitos casos precisar se a regra versa sobre licitagdo ou
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Contudo, o caminho me parece menos subjetivo e problematico do que o de indicar se 0
dispositivo encarna norma geral ou especifica.
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