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CONTROLE PUBLICO

TCU atento as consequéncias

Tribunal afasta multa aplicada a gestor ao considerar a motivagdo concreta de sua agéo

GABRIELA DUQUE

Sede do Tribunal de Contas da Unido. Crédito: Evelynne
Gubert/TCU

Através do Acordao 1.913/2023-Plenario, o plenario do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) acolheu o Pedido de Reexame para afastar multa aplicada a gestores publicos, sob
o fundamento de que a adogao de conduta diversa daquela praticada traria consequéncias
ainda piores que as verificadas no caso examinado.

A decisao foi proferida em processo de auditoria (TC 012.743/2016-0) realizada com o
objetivo de avaliar as obras de implantacdo de empreendimento de transmissao de energia
concedido a empresa estatal. Na agao de controle, foram auditados diversos contratos
celebrados pela estatal e constatado relevante atraso nas obras de implantagdo do
empreendimento, em razado, dentre outras coisas, da demora de uma das empresas
contratadas na mobilizacao de sua equipe ap6s emissao da ordem de servicos.

Segundo registrado no processo, a contratada teria condicionado o inicio das atividades ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. A estatal contratante reconheceu a
procedéncia do pedido de reequilibrio e as obras foram iniciadas e concluidas com grande
atraso.


https://conteudo.jota.info/estudio-jota?utm_source=rd_station&utm_medium=site&utm_campaign=banner_header_topo_home_estudio_jota&utm_id=header_estudio_jota&utm_term=lp_estudio_jota&utm_term=header_topo_home_estudio_jota
https://www.jota.info/autor/gabriela-duque
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/012.743%252F2016-0/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://www.jota.info/tudo-sobre/tcu
https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp-por-numero/01274320160
https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=cta-site&utm_medium=site&utm_campaign=jota_pro_poder_banner_cta&utm_id=banner_pro_poder&utm_term=banner_poder&utm_term=jota_pro_poder_cta

No Acordao 2.796-Plenario, o TCU aplicou multa aos entao Diretor-Presidente e Diretor de
Engenharia da estatal, por ndo terem sancionado a empresa contratada pela demora no
inicio das atividades. A deciséo foi objeto de Pedido de Reexame, cuja improcedéncia foi
recomendada pela equipe técnica do Tribunal, a AuditRecursos.

O ministro Benjamin Zymler, relator no recurso, decidiu contrariar a AuditRecursos e votou
pelo afastamento das multas anteriormente aplicadas aos gestores publicos. Dentre as
razOes levantadas para acolher o recurso merece destaque aquela, desenvolvida a partir
do art. 20 da LINDB: caso os gestores tivessem aplicado san¢ao a contratada por
inexecugdo contratual, a “conclusdo do empreendimento poderia ter [tido] um desfecho
ainda mais gravoso para a Chesf, haja vista o risco de ocorrer a rescisdo contratual e a
necessidade de realizar nova contratacao para a retomada das obras”, afora a
probabilidade de que tal acéo “[acabasse sendo] ainda mais onerosa do que o prego
reequilibrado do contrato’. A posicao foi acolhida pelo Plenario.

Os termos do voto revelam que o TCU considerou as consequéncias da agao dos gestores
e, também, aquelas que adviriam caso tivessem agido de forma diferente. Com essa
postura, o julgador parece ter buscado se colocar no lugar do gestor e compreender as
reais circunstancias de seu agir.

O exercicio € relevante pois, na pratica da gestao publica, nem sempre, dentre as
alternativas que se apresentam, ha uma capaz de eliminar todas as consequéncias
indesejaveis ou danosas. Analisar a acao do gestor a partir de sua motivacao concreta,
adequacao e necessidade, assim como determina o art. 20 da LINDB, contribui para
reduzir a inseguranca juridica.
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