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CONTROLE PUBLICO

A nova atuacao do TCU como perito judicial

Apds intimacgao do STF, Tribunal de Contas da Unido formaliza procedimento para atuar como perito

VITORIA DAMASCENO
MARIANA CARVALHO

Fachada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) Crédito:
Leopoldo Silva/Agéncia Senado

Na sessao plenaria do ultimo dia 6, o TCU aprovou a Questdo de Ordem 5/2023, definindo

rito a ser seguido nos casos de nomeagao do 6érgao como perito judicial, pelo Supremo
Tribunal Federal.

Essa regulamentacéo decorre de decisdo do ministro Luiz Fux na A¢ao Civel Originaria
3121, processo em que foi determinada a transferéncia de recursos adicionais da Unido ao

estado de Roraima para suprir custos suportados com a prestagao de servicos publicos a
imigrantes oriundos da Venezuela.

Havendo controvérsia quanto a liquidagao da sentenca, o STF determinou a realizacao de
pericia econdmico-financeira-contabil e nomeou o Tribunal de Contas da Unido como
perito, “tendo em vista a expertise e a capacidade institucional daquele orgao publico”.

Até esse momento, a Unica discussao sobre esse tema existente no TCU se referia a
indicacao de servidores da Corte de Contas como peritos, hipotese vedada pela Resolucao
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106/1998, mas permitida em casos excepcionais. A indicacao do proprio Tribunal de
Contas pelo STF na ACO 3121 foi inédita, ensejando manifestacao da Consultoria Juridica
do TCU sobre o tema.

A Consultoria Juridica concluiu, em primeiro lugar, que a nomeacao do TCU teria base no
art. 156, § 1°, do Cadigo de Processo Civil, que possibilita escolher como peritos “6rgaos
técnicos ou cientificos”. Em segundo lugar, concluiu que essa atuacao do Tribunal
escaparia as competéncias de controle externo, tendo indole administrativa. Por fim,
concluiu que seria necessario estabelecer um rito interno especifico para essa hipotese,
diante da inexisténcia de qualquer previsao na Lei Organica do Tribunal, no Regimento
Interno da Casa (RITCU) ou nas demais normas regulamentares.

Com base nos apontamentos da consultoria, a Questao de Ordem 5/2023, ao estabelecer
procedimento para atuacao do TCU como perito judicial, guando nomeado pelo STF, previu
que esses pedidos teriam “natureza urgente e tramitacao preferencial” e seriam decididos
pelo plenario da Corte de Contas.

A Questdo de Ordem 5/2023 também se destaca pela criagdo de um procedimento
analogo a atuagao do TCU em controle externo — com analise por area técnica do Tribunal
seguida de apreciacao pelo Plenario —, inclusive com tratamento prioritario, mas que, em
principio, ndo se encaixaria nessa atividade.

A novidade, tendo sido provocada pelo STF, parece reforcar uma crescente deferéncia dos
demais Poderes ao TCU, que tendem a vé-lo como 6rgdo eminentemente técnico.

Ja ha algum tempo se destacam situagdes em que o tribunal tem atuado como instancia
consultiva da Administracao Publica, seja como possivel “revisor geral” em fiscalizacoes
operacionais (texto anterior desta coluna), seja como “coadministrador” na resposta a
consultas (texto anterior desta coluna). A nova possibilidade de atuagao como perito
judicial, entdo, parece alargar o campo de influéncia da Corte de Contas.

O assunto é muito novo, e ndo ha ainda repercussoes concretas a serem analisadas. Sera
importante acompanhar os proximos desenvolvimentos a fim de verificar, por exemplo, se
a nova funcao do TCU nao se confundira com suas atividades de controle externo, e em
que medida se mostrara pertinente a maior influéncia da Corte de Contas também em
processos judiciais.
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