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O que sobrou da indisponibilidade do interesse publico?

Razdes publicas juridicamente qualificadas podem justificar solugbes consensuais no ambito administrativo

GUSTAVO BINENBOJM

. A

Crédito: Freepik

Nove entre dez manuais de Direito Administrativo enunciam, no capitulo dos principios
reitores da disciplina, o da indisponibilidade do interesse publico. Se administrar era
“aplicar a lei de oficio’, ndo havia mesmo como admitir solugdes concertadas entre a
Administracao e o particular. O interesse publico concreto deveria corresponder,
integralmente, ao interesse publico abstrato concebido pelo legislador. A disponibilidade
lembrava ainda a livre disposigao sobre bens privados — e seria preciso erigir um regime
publicistico em bases republicanas. Assim, consolidou-se entre nds a nogao da
intransacionabilidade dos interesses processuais e materiais da Administracao.

Quer saber os principais fatos ligados ao servigo publico?
Clique aqui e se inscreva gratuitamente para receber a
newsletter Por Dentro da Maquina

Aos poucos essa versao rigida e idealizada da funcao administrativa perdeu forca. De
inicio, a celebracao de acordos pela Administragao foi admitida quando prevista
expressamente pela lei em situacdes tipicas. No campo das desapropriacdes, nunca se
questionou a validade da desapropriacdo amigavel (art. 10 do DL 3.365/1941) e da
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transacgdo judicial (art. 22 do DL). Na drea ambiental, o Decreto 94.764/1987 previa a
possibilidade de termo de compromisso com reducédo de 90% da multa aplicada.

O termo de ajustamento de conduta foi expressamente previsto na Lei da Agao Civil
Publica, em 1990, como uma espécie de solucao consensual adotavel no ambito dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Mas foi apenas em 2002 que o
STF declarou a juridicidade de transacgdes celebradas pelo Poder Publico, quando o acordo
pudesse ser justificado como a melhor maneira de satisfazer ao proprio interesse publico
(RE 253.885, rel. min. Ellen Gracie).

De la para ca, a consensualidade foi adotada como uma das diretrizes do CPC de 2015
(inclusive para o Estado), passando pela admissédo expressa da mediacado (Lei 13.105 e
13.140/2015) e da arbitragem envolvendo a Administragao (Lei 13.129/2015), até a
previsdo de acordos de leniéncia (Lei 12.846/2013) e de nédo persecucgéo civil (Lei
13.964/2019).

Finalmente, o art. 26 da LINDB (Lei 13.655/2018) é uma clausula geral da consensualidade
administrativa: trata-se de um permissivo legal genérico para a celebragcao de acordos pelo
Poder Piblico, que torna desnecessdria a previsao de negdcios juridicos tipicos. E como
se uma solucao discricionaria consensual se tornasse admissivel em lugar do ato
plenamente vinculado. Essa norma também afasta a necessidade de autorizagdes legais
especificas para acordos, desde que eles sejam devidamente justificados por sua
vantajosidade econémica e social.

Inscreva-se no canal de noticias do JOTA no WhatsApp e
fique por dentro das principais discussoes do pais!

Sabe-se que seguimos a falar na inalienabilidade dos bens publicos, quando queremos, na
verdade, explicar que estdo sujeitos a uma alienabilidade condicionada. Pois tambéem aqui
deveriamos atualizar o vocabulario da disciplina para a disponibilidade condicionada de
interesses publicos: administrar pode exigir dispor de alguns interesses da sociedade em
proveito de outros, com a devida motivagao, dentro de limites e condigdes admitidos pelo
ordenamento juridico.
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