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Resumo: O objetivo deste estudo foi analisar as decisdes constitucionais em
controle abstrato que impugnaram artigos da Reforma Trabalhista. Dessa
forma, buscou-se compreender como o STF interpretou constitucionalmente
a Lei 13.467/2017 e como argumentaram os ministros nesses acoérdaos.
Também foram examinados os Agravos em Reclamagoes Constitucionais em
que se discute se a autoridade do STF nessas acoes diretas foi desrespeitada
pela Justica do Trabalho, apds o julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade. A partir desse estudo, foi analisado se houve um
embate entre a Justica do Trabalho e a Suprema Corte. Como resultado,
foram apontados os principais argumentos utilizados pelos Ministros que
votaram pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade de cada artigo.
Além disso, concluiu-se que a atuacao das Turmas que apreciaram os
recursos de Agravos em Reclamacdes ndo é uniforme, porém em alguns casos

houve restricdo da discricionariedade dos juizes trabalhistas.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista, Supremo Tribunal Federal, Justica do

Trabalho, controle abstrato, Reclamacao Constitucional



1. Introducao

A presente pesquisa tem como tema a interpretagao constitucional da
Reforma Trabalhista e as consequéncias juridicas das decisdes do STF sobre
o tema em outros Tribunais. Assim, parte-se do estudo de agdes em controle
concentrado e suas consequéncias no Direito do Trabalho: se ampliaram,
restringiram ou se mantiveram os direitos que eram previstos no arcabouco
juridico laboral. A partir do entendimento de que houve grande controvérsia
em relagcao a Reforma Trabalhista e que algumas das acdes em controle
concentrado referendaram as mudancgas aprovadas no Legislativo, procura-
se analisar também como a Justica do Trabalho julgou temas definidos pela
Corte. Partindo desse ponto, também foi analisado se o STF limitou a
interpretacao dos Tribunais Trabalhistas em relacdo as suas préprias decisdes

em controle concentrado.

1.1 Contexto e questionamentos da pesquisa

O Supremo Tribunal Federal tem sido palco de inUmeras controvérsias
nos ultimos anos, colocando-se e sendo colocado como um dos atores
principais no cenario politico brasileiro. Tido por alguns como ativista e
excessivamente politico, foi interpretado também como o local para permitir
avancos em politicas publicas e direitos sociais. A criminalizacdo da
homotransfobia! e a declaracdo do estado de coisas inconstitucional do
sistema penitenciario brasileiro? sdo exemplos de agdes que buscaram
promover o progresso no ambito dos direitos humanos. Esses dois exemplos
se inserem em um conjunto de agdes que sao movidas por partidos, ONGs e
outros agentes que litigam no STF com o objetivo de buscar justica social e
garantir a manutencdao dos direitos sociais, econdmicos e fundamentais

presentes na Constituicdo. Como coloca Livia Gil Guimaraes:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26,
Tribunal Pleno. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 06 out. 2020

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descomprimento por Preceito Fundamental
n® 347, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia DF 19 dez. 2023



"o litigio estratégico, como é entendido hoje, tem por objetivo,
acima de tudo, obter transformacdes sociais, utilizando-se
para tal do Poder Judiciario. Destarte, o judiciario é utilizado
como uma ferramenta para promocdo de direitos e para
consecucdo de justica social"?

Tendo em vista a utilizacdo do litigio estratégico como uma forma de
obter ganhos politicos e juridicos, Alice Maria Gallian Augusto*, em sua
monografia apresentada a Escola de Formacdo Publica, buscou entender a
estratégia de atuacdao de centrais sindicais ao acessar o STF. Com esse
objetivo, a pesquisadora entrevistou membros de centrais sindicais que
participaram como amicus curiae do controle de constitucionalidade da
Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017). Nas entrevistas, foi compartilhada a
opinido de que "as acdes foram decididas de uma maneira que prejudicava o
trabalhador">. Assim, em relacdo aos direitos trabalhistas, a conclusao da
pesquisa citada é a de que os entrevistados entendem que o STF nao é locus

de mudancgas sociais e que a Corte promoveu certo retrocesso social.

E interessante observar gue esses agentes ndo véem o STF como um
orgao para a litigancia estratégica no ambito do direito do trabalho e
entendem que as decisdes em relacdo a Reforma Trabalhista foram em
grande parte contrarias aos interesses dos trabalhadores. Adalberto Cardoso

aponta que:

"O STF ndo tem apenas referendado o espirito neoliberal
daquela reforma (Trabalhista), muitas vezes contra principios
constitucionais, como atribuiu a si proprio a definicdo a
respeito dos limites concretos da livre iniciativa nos contratos
de trabalho"®

Ou seja, segundo esse pesquisador, o STF restringiu o alcance dos

direitos trabalhistas ja presentes na Constituicdo. Essa visao converge com

3 GUIMARAES, Livia Gil: DIREITO DAS MULHERES NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
possibilidades de litigio estratégico? 2009. p. 15

4 AUGUSTO, Alice Maria Gallian. A ESTRATEGIA DE ATUAGAO DAS CENTRAIS SINDICAIS E O
STF: uma analise a partir das centrais sindicais e o STF. (2020)

> Idem. p 46

6 DUTRA, Renata Queiroz; MACHADO, Sidnei. O Supremo e a Reforma Trabalhista: a
construcao jurisprudencial da Reforma Trabalhista de 2017 pelo Supremo Tribunal Federal.
2021.p 19



aquela apresentada pela maioria dos entrevistados por Alice Maria Gallian

Augusto em sua pesquisa.

Essa Reforma foi proposta com a promessa de garantir eficiéncia
econdmica e com a premissa de que o excesso de garantias estava freando a
economia, sob a égide de uma CLT considerada demasiado antiquada e
limitadora’. Dessa forma, foram modificados mais de 100 aspectos da CLT
(Lei n© 5.452/1943) e realizadas mudancgas profundas no Direito Individual,
Coletivo e Processual do Trabalho. Juristas como Mauricio Godinho Delgado e

Gabriela Neves Delgado criticaram fortemente a reforma:

"Profundamente dissociada das ideias matrizes da
Constituicdo de 1988, como a concepcao de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social
constitucional, o conceito constitucional de direitos
fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da
compreensao constitucional do Direito como instrumento de
civilizagdo, a Lei n. 13.467/2017 tenta instituir multiplos
mecanismos em direcdo gravemente contraria e regressiva"®

A partir de inUmeras polémicas, a Reforma foi discutida tanto na esfera
da sociedade civil como na judicial, resultando na propositura de ADIs. Assim,
o STF julgou diversos casos em relagao aos mais amplos temas como:
terceirizacao no setor publico e no setor privado, jornada de trabalho, direitos
de mulheres gravidas e lactantes, prescricao do FGTS, acordos coletivos,
direito de greve, obrigatoriedade da contribuicao sindical, entre outros. Ou
seja, o STF teve um papel de suma importancia no modus operandi do Direito
do Trabalho ao interpretar a Reforma Trabalhista e decidir pela
inconstitucionalidade ou constitucionalidade de diversos de seus dispositivos

e de gerar precedentes nos casos relacionados.

A atuacdo do Tribunal nessas decisOes foi diversa, com decisdes que

atendiam aos anseios do mercado, assim denominado pelas criticas a

" A respeito das criticas sobre a natureza politica da Reforma Trabalhista, veja: "A decisdo
politica sustenta-se naquela janela de oportunidades, dentre outras razdes, em torno da
necessidade de uma “modernizacdo” da legislacdo trabalhista. Nas falacias das narrativas,
justificativas varias capturaram o momento a partir do foco econémico e ndo juridico; ou mais
precisamente, do juridico como econdmico". (COUTINHO, Aldacy Rachid. Reforma trabalhista
brasileira e o Supremo Tribunal Federal: as escolhas tragicas?. Revista da Faculdade
Mineira de Direito, v. 21, n. 41, p. 31-52, 2018. p 35)

8 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil:
com os comentarios a Lei n. 13,467/2017. S3o Paulo: LTr, 2018. p. 40



Reforma, e outras em favor da manutencgdao dos direitos dos empregados. Um
exemplo de decisdo que favoreceu os trabalhadores foi a ADI 5938° que
garantiu o direito das gestantes em ambientes insalubres. Entretanto, outras
decisGes como a ADI 5794!°, que declarou a constitucionalidade do fim da
obrigatoriedade da contribuicao sindical, foram ao encontro dos interesses do
mercado e provocaram modificacdes nas garantias trabalhistas ja presentes

no arcabouco juridico brasileiro.

Portanto, o tema da pesquisa foi instigado a partir de alguns
guestionamentos e pontos: (i) Os achados da pesquisa de Alice Maria Gallian
Augusto indicam que os membros das centrais sindicais entrevistados
entendem que, a partir da Reforma, o STF ndo é /ocus para avangos sociais
no ambito trabalhista. Assim, questionou-se a posicao da Corte para que o
entendimento das centrais sindicais fosse esse; (ii) Além disso, a Reforma
Trabalhista foi abrangente, pois alterou extensivamente a CLT e resultou na
polarizacao de opinides de juristas, cientistas politicos e da sociedade. Ou
seja, o STF decidiu sobre uma lei que foi um divisor de aguas no Direito do
Trabalho brasileiro. Na sequéncia, observa-se que (iii) a Reforma gerou
inUmeras agdes que foram julgadas pelo STF que permitiram uma maior
compreensao da forma como o Tribunal lida com o Direito do Trabalho; e (iv)
finalmente, as decisdes do STF causaram uma reacgao da Justica do Trabalho
que interpretou os precedentes formados. Essas decisdes do juizo do trabalho
por sua vez resultaram em uma série de Reclamagdes Constitucionais??.
Retorna-se, entdo, a interpretacdao do STF, e como se deu sua relagao e

possivel embate com a Justica do Trabalho nessas Reclamacdes.

Assim, essa interpretagdao da Justica do Trabalho em relagcao aos

precedentes constitucionais e a reagdao do STF e dos agentes sociais a essa

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5938, Tribunal
Pleno. Relator: Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 29 mai. 2019

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5794, Tribunal
Pleno. Relator: Edson Fachin. Brasilia, DF, 26 jun. 2018.

11 GALZO, Wesley; AFFONSO, Julia. STF vira balcdo de reclamacdes contra a Justica do
Trabalho. Estadao. Séo Paulo. 12 nov 2023. Disponivel em
<https://www.estadao.com.br/politica/stf-vira-balcao-de-reclamacoes-contra-decisoes-da-
justica-do-trabalho-e-54-das-acoes-e-dessa-

area/?utm_source=estadao:whatsapp&utm medium=Ilink&app absent=0 >



https://www.estadao.com.br/politica/stf-vira-balcao-de-reclamacoes-contra-decisoes-da-justica-do-trabalho-e-54-das-acoes-e-dessa-area/?utm_source=estadao:whatsapp&utm_medium=link&app_absent=0
https://www.estadao.com.br/politica/stf-vira-balcao-de-reclamacoes-contra-decisoes-da-justica-do-trabalho-e-54-das-acoes-e-dessa-area/?utm_source=estadao:whatsapp&utm_medium=link&app_absent=0
https://www.estadao.com.br/politica/stf-vira-balcao-de-reclamacoes-contra-decisoes-da-justica-do-trabalho-e-54-das-acoes-e-dessa-area/?utm_source=estadao:whatsapp&utm_medium=link&app_absent=0

interpretacao denotam um possivel embate entre os Tribunais, considerando
0 observado crescimento no numero de Reclamacgdes Constitucionais
oriundas do juizo trabalhista. A atuacdo do STF a partir dessas Reclamacdes
ensejou a OAB-SP e outras entidades a assinarem uma carta em defesa da
competéncia da Justica do Trabalho!?, na qual se afirma que essa
competéncia vem sendo suprimida por decisdes da Suprema Corte. Esse é s6
um dos exemplos que demonstram um certo descompasso entre os
entendimentos entre os tribunais e como isso tem gerado uma reagao por

parte dos agentes no meio juridico.

20AB-SP DEFENDE competéncia da Justica do Trabalho e critica decisdes do STF. Jota, Sdo
Paulo, 13 nov. 2023. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/trabalho/oab-
sp-defende-competencia-da-justica-do-trabalho-e-critica-decisoes-do-stf-13112023. Acesso
em 24 jan. 2024.



https://www.jota.info/tributos-e-empresas/trabalho/oab-sp-defende-competencia-da-justica-do-trabalho-e-critica-decisoes-do-stf-13112023
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/trabalho/oab-sp-defende-competencia-da-justica-do-trabalho-e-critica-decisoes-do-stf-13112023

2. Metodologia

Como explicita Rafael Mafei e Marina Feferbaum?3, a pesquisa empirica
de jurisprudéncia é determinada por uma pergunta de pesquisa que s6 pode
ser respondida pela anadlise de julgados. Assim refletiu-se sobre as diretrizes
para alcancar o resultado pretendido. Para responder a pergunta da pesquisa
proposta ("Como o STF interpretou constitucionalmente a Lei 13.467/2017 e
quais sdo as repercussoes juridicas dessa jurisprudéncia?"), a metodologia
utilizada foi a analise de jurisprudéncia, ja que o olhar foi direcionado a
posicao dos ministros individualmente e as decisdes da Corte. A partir dos
julgados foi feita anadlise tematica e dos elementos da decisdao. Ou seja, foi
examinado o entendimento do STF sobre o Direito do Trabalho, a partir da
Lei 13.467/2017 os argumentos utilizados na construcao da decisao final.
Ademais, estudou-se como o STF regulou (ou se regulou) o entendimento de

outros Tribunais sobre as suas determinagdes nesses julgados.

Como o foco da pesquisa é a Reforma Trabalhista, os acdérdaos
analisados foram as ADIs e ADCs que contestam a constitucionalidade dos
dispositivos da reforma. No projeto de pesquisa inicial, a intencao era
pesquisar também os REs e AREs, entretanto entendeu-se que seria melhor
incluir os Agravos nas Reclamagdes constitucionais ao invés daquelas agoes.
Essa decisao foi tomada porque optou-se por analisar apenas o controle
concentrado de constitucionalidade e as consequéncias das decisdes
proferidas pelo STF nesta esfera, para examinar o entendimento do STF em
relacao aos artigos impugnados. Os agravos foram abrangidos, pois buscou-
se avaliar como a Justica do Trabalho e os tribunais de outras instancias
aplicaram as determinagdes do STF, se houve divergéncia na interpretacdo
acerca delas e se o STF considerou isso como uma violagao de sua autoridade.
Ou seja, por meio da inclusdao dos agravos em reclamagoes, pretende-se
aferir a interacao entre Suprema Corte e tribunais trabalhistas, ante a
auséncia de consenso no judicidrio brasileiro acerca da protecdo legal do

trabalhador em decorréncia da Reforma Trabalhista.

13 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina. Metodologia da pesquisa em
direito. Editora Saraiva: Sao Paulo, 2022, p. 120.



Além disso, foram incluidos apenas acérddos para obter uma visao do
entendimento da Corte como um todo. Por essa razdo, foram excluidas as
decisbes monocraticas e selecionadas apenas aquelas decididas em

colegialidade, tanto das Turmas como do Plenario.

2.1 Analise dos acérdaos no Supremo Tribunal Federal

No website do STF (https://portal.stf.jus.br/) foi pesquisado, na aba
jurisprudéncia, "Lei 13.467/2017" ou "Lei n® 13.467/2017" ou "reforma

trabalhista" ou "Lei 134672017". Assim, foram obtidos todos os acérdaos em

gue qualquer um desses termos aparece. Ademais, foi aplicada a restricao da
data de publicacdo para que apenas os acordaos publicados até 04/10/2023,
data do fim da analise preliminar, fossem obtidos. A partir desses parametros
foram obtidos 62 acérdaos, 23 sendo ADIs e 16 Rcls e o restante se dividindo
entre RE, ARE, ADPF, ADC, MS e SL. Nesse momento, foi encontrada também
uma ADC que seria interessante para a analise por ser tratar de decisdo em
controle concentrado, mas foi excluida por ndo ter como objeto a Lei
13467/2017.

Assim, foi realizada uma leitura preliminar das decisOes obtidas e
foram descartadas aquelas decisdes em ADIs que nao tratavam diretamente
de artigos da Reforma Trabalhista em si. Logo, foram excluidos aqueles

acorddos que impugnaram artigos de outras leis ou de Medidas Provisodrias.

Apds essa triagem, foram obtidas 5 ADIs. Em relacdo aos Agravos nas
Reclamacdes, foram excluidos aqueles em que se alegava violacao de
entendimento de uma acdo que ndo estava incluida no recorte das ADIs.
Consequentemente, selecionou-se apenas os Agravos que apontavam como
paradigma uma das cinco ADIs, descartando aqueles que tratavam de ADIs
que nado tinham por objeto a Reforma Trabalhista, de SUmulas e REs. Foram
encontrados agravos em que se alegava desrespeito a autoridade do STF nas
ADIs 5794 e 5766. Alguns Agravos estavam indexados como Embargos de
Declaracao, por terem sido opostos pelos autores dessa forma, mas a Turma
decidiu por converté-los em Agravo, entdo foram incluidos na pesquisa

também.


https://portal.stf.jus.br/

Posteriormente, notou-se que existiam algumas agdes que tratavam
de artigos da Reforma Trabalhista, mas que nao foram encontradas a partir
dos termos pesquisados. Assim, foi observado que algumas acdes estavam
indexadas apenas com o termo "Lei 13467". Portanto, foi feita uma nova
pesquisa com esse termo e foram obtidas 2 ADCs, 22 ADIs e 39 Rcls. Foram
excluidos aqueles acérdaos que nao tratavam de dispositivos da Reforma
Trabalhista e aqueles que ja haviam sido observados a partir da pesquisa
anterior. Consequentemente, restaram: 1 ADC (ADCs 58, 59 e ADIs 5867 e
6021 foram julgadas conjuntamente) e outros 16 Agravos. Foram obtidos
agravos que ndo somente tinham como paradigma as "novas" agdes diretas,
mas também relacionados com as ADIs 5794 e 5766. Esses acordaos foram

incluidos na analise principal e examinados conjuntamente com os demais.

2.2 Descricao e parametros de analise

No site do STF foi selecionada a opcdo para que os acérdaos fossem
mostrados em ordem cronoldgica, do mais antigo para o mais recente. Entao
a descricao na pesquisa foi realizada de acordo com essa ordem. Optou-se
pelo uso dessa ferramenta para que fossem percebidas mudancas de
posicionamento dos Ministros com o decorrer do tempo, se houvesse alguma.

Apds essa separacao, foi feita a descricdao de cada acdérdao, dos votos
dos ministros e de seus respectivos argumentos. Para responder a pergunta
de como o STF interpretou a Reforma Trabalhista, em relagcdo as agles de
controle concentrado, foram estudados os votos de cada Ministro, agrupando
aqueles que decidiram pela constitucionalidade dos artigos impugnados e
aqueles que decidiram pela inconstitucionalidade desses. Foi observada a
fundamentacdo e as incongruéncias e semelhancas dos argumentos de cada
grupo. Ademais, também foi examinado se havia uma linha de raciocinio que
permeava votos de Ministros diferentes em agdes diretas com temas

distintos.

No que tange aos Agravos, foi avaliado se a decisao reclamada foi ou
nao cassada, para buscar entender se houve uma divergéncia na

interpretacdo da Justica do Trabalho e do STF. Comparou-se também os

10



Agravos que tinham como paradigma agdes diretas distintas e se houve um
tratamento diferente da Corte em relacdo as decisbes dos tribunais
trabalhistas. Por fim, foram contrastados os Agravos em relagdao a suas
respectivas ADIs ou ADCs paradigma e se o STF se ateve ao que foi decidido

nesses julgados.

No texto, primeiramente foi feita a descricdo das AcOes Diretas, em
seguida foi feita a descricdo dos Agravos. O capitulo posterior é a analise e
comparacao das acdes em controle abstrato. Finalmente, o capitulo seguinte
discorre analiticamente sobre os Agravos. Assim, optou-se por fazer primeiro
um resumo de todos os acorddos e sO depois tecer observagdes sobre as

acoes.

11



3. Descricao das ADIs
3.1 ADI 5794

A ADI 5794 foi ajuizada pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Trabalhos Aquaviarios e Aéreos, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF), o
objeto da acdo é redacao dada pela Lei 13.467/2017 aos artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacao das Leis Trabalhistas, no que se

refere a contribuicdo sindical.

A CONTTMAF pleiteou a inconstitucionalidade da norma impugnada em
virtude de violagdao dos artigos 146, II e III, 149 e 150, §6°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. A requerente afirmou que haveria
inconstitucionalidade formal devido a auséncia de lei complementar e norma
especifica para realizar tais alteragdes. Além disso, argumentou que devido a
diminuicao brusca de suas receitas, os sindicatos nao poderiam exercer
propriamente suas fungdes, prejudicando os direitos e garantias

fundamentais dos trabalhadores.

Foram apensadas a essa ADI 17 outras acdes que tratavam sobre o
mesmo tema. O Relator originario para o caso foi o Ministro Edson Fachin. No
entanto, apds abertura da divergéncia pelo Ministro Luiz Fux, corrente que se
revelou vencedora, o referido ministro tornou-se Relator para o acérdao.

Ficaram vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Dias Toffoli.

Em sintese, a controvérsia juridica do caso trata da facultatividade da
contribuicao sindical que foi inserida pela Reforma Trabalhista e de sua
conformidade com a Constituicdo. Anteriormente, a contribuicao sindical era

obrigatoria para todos os trabalhadores, sendo eles sindicalizados ou néo.

O Ministro Edson Fachin, relator originario, votou pela procedéncia da
acao e pela consequente inconstitucionalidade dos artigos impugnados. O
voto € iniciado com um panorama da histéria sindical no Brasil e descreve o
estabelecimento do modelo de unicidade sindical durante a Era Vargas, que
vigora até hoje. Na sequéncia, o ministro tratou da vinculagdo do juiz e
legislador infraconstitucional a escolha do constituinte em 1988, que estaria

relacionada com a mudanca no modelo corporativo estatal, herdado pelo

12



Estado Novo, assim como com a opgao pela manutencao dos trés pilares do

regime sindical.

Esses elementos constituiram a unicidade sindical (art. 89, II, da
CRFB), representatividade compulséria (art. 89, III, da CRFB) e a contribuicao
sindical (art. 89, IV, parte final, da CRFB). Afirmou o Ministro que a mudanca
de um desses pilares pode desestabilizar o sistema de protegao do

trabalhador e impedir que os sindicatos consigam resistir a ofensiva patronal.

Assim, o modelo juridico constitucional deve ser considerado em sua
integralidade, sob pena de desarmonizar regras essenciais que sustentam o
sistema. Para o ministro, ndo é possivel que se mantenha o modelo atual de
representacao dos interesses de defesa dos direitos dos associados e nao
associados se nao houver a compulsoriedade da contribuigdo. Portanto, para
que seja possivel que apenas associados contribuam, é necessario que

apenas esses mesmos associados se beneficiem da atuacao dos sindicatos.

Ademais, o Ministro utiliza argumentos de jurisprudéncia e doutrina
para fundamentar seu voto. Afirma que a natureza tributaria da contribuicdo
ja é pacificada tanto na jurisprudéncia do tribunal quanto na doutrina
especializada. Cita Ives Gandra da Silva Martins ao afirmar que a contribuicao
sindical faz parte de uma das cinco espécies tributdrias, sendo uma
contribuicdo especial nos interesses das categorias profissionais, garantindo

a sua atuacao na defesa daqueles da mesma categoria.

A partir da jurisprudéncia do Tribunal, o Ministro constréi o argumento
de que o préprio STF admitiu certa relativizacdo ao principio da liberdade
sindical. Dessa forma, a "liberdade de associacao deve ser harmonizada com
o direito de uma categoria ser defendida por um sindicato Unico"!*. Sendo
assim, segundo o Ministro, o fim da compulsoriedade pode significar
dificuldade de alcangar os fins constitucionalmente impostos as entidades
sindicais, sendo alguns deles: a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria (artigo 89, III, da CRFB), participacdo obrigatéria nas

negociacdes coletivas de trabalho (artigo 8°, VI, da CRFB), denunciar

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5794, Tribunal
Pleno. Relator: Edson Fachin. Brasilia, DF, 26 jun. 2018, p. 56
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irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (artigo
74, §2°, da CRFB), ajuizar acOes diretas e acdbes mandamentais coletivas

perante a jurisdicao constitucional (artigos 5°, LXX, e 103, IX, da CRFB).

Por fim, afirma que os artigos apresentam inconstitucionalidade
formal, pois ndo foram acompanhados por impacto orgamentario e financeiro,
nos termos do artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
acrescido pela Emenda Constitucional 95/2016. Essa é uma imposicdo
constitucional que atinge os referidos artigos, pois a alteragao da natureza
juridica da contribuicdo sindical consiste em renudncia fiscal pela Unido,
considerando que 10% do valor arrecadado tem destinacdo a Conta Especial
Emprego e Salario (FAT).

Por outro lado, o Ministro Luiz Fux liderou a corrente que divergiu do
voto do relator, votando pela improcedéncia da ADI. Afirma que ndo se
sustenta o argumento da inconstitucionalidade formal da norma impugnada
em decorréncia da exigéncia de lei complementar para afastar a
compulsoriedade da contribuicdo. Invoca o art. 146, III, alinea ‘a’, da
Constituicdao que afasta a exigéncia de lei complementar no que diz respeito
as contribuicdes. Em sua visao, sO seria necessaria lei complementar aos
impostos, cabendo a lei ordinaria dispor sobre fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes quanto a espécie tributdria das contribuicdes. Para o

Ministro:

"Se ndo ha exigéncia constitucional de lei complementar para
a definicdo de normas gerais sobre contribui¢cdes, também nao
ha semelhante exigéncia para a extingao de contribuigdo, em
simetria a regra segundo a qual contribuicdes sdo criadas por
lei ordinaria"1®

Ainda em relagcdo a inconstitucionalidade formal, sustenta que nao
seria necessaria lei especifica em razdo da exclusdo de crédito tributario, pois
o art. 150, § 69, da Constituicdo, que é citado pelos requerentes nao tem

aplicacao a hipétese sub judice.

Ao se debrucar sobre os argumentos de inconstitucionalidade material,

declara que a compulsoriedade da contribuicdo sindical ndao tem forca

15 1dem, p. 62
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constitucional. Explicita que a parte final do art. 89, IV, da Constituicao,
"independentemente da contribuicdo prevista em lei" deixa claro que cabe a
lei dispor sobre a contribuicdo sindical, que ndo ha uma vinculacdo ao

legislador que o impeca de extinguir a compulsoriedade.

Sobre o argumento de que os nao sindicalizados se beneficiariam com
os resultados alcancados pelos sindicatos sem contribuir para tal, afirma o
Ministro que existe certa proliferacao excessiva de organizagoes sindicais no
Brasil. Em seu entendimento, a regra impugnada resulta de constatacao do
legislador sobre oferta excessiva e artificial de organizacdes sindicais em

decorréncia da contribuicdo sindical.

Nesse sentido, fonte de custeio independente dos resultados poderia
ser capaz de provocar atuagdao sem compromisso com a efetiva melhora nas

condigcOes dos trabalhadores e na defesa dos seus interesses.

Em seu entendimento, a Lei n°® 13.467/2017 tem por intengao o
fortalecimento e a eficiéncia das entidades sindicais, cujo entendimento que
passou a delinear para o caso teria esteio na jurisprudéncia do STF, como a
ADI 2552, que afastou o pagamento obrigatdrio da contribuicdo sindical para

advogados.

Na dimensao constitucional, o ministro considera que o legislador
democratico corrigiu distorcdo ao observar certa violagdo a liberdade de
associar-se aos sindicatos, uma vez que mesmo nao sendo sindicalizado o
empregado era obrigado a financiar o sindicato. Haveria, assim, violagao a
liberdade de expressao, pois as "entidades sindicais entidades sindicais
frequentemente se engajam em atividades politicas, lancando e apoiando
candidatos, conclamando protestos e mantendo estreitos lagos com partidos
politicos"'®, Dessa forma, os individuos ndo sindicalizados estariam
financiando atividades politicas com as quais ndo se coadunam. Para reforcar

seus argumentos, traz precedentes da Suprema Corte Americana.

O ministro descartou também a hipotese de que a lei diminuiria as

receitas dos sindicatos e consequentemente comprometeria a prestacao de

16 Idem, p. 68
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assisténcia juridica gratuita realizada pelos sindicatos. Segundo ele, as
entidades sindicais possuem outras formas de custeio e a Lei n.© 13.467/2017
passou a prever o direito dos advogados sindicais a percepcao de honorarios

sucumbenciais.

Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes seguiu o entendimento do
Ministro Fux, adensando o posicionamento da corte pela improcedéncia da
acao. O Ministro estabelece como um dos fundamentos de sua decisao o fato
de que, na sua visao, a Constituicdo nao vincula o Legislador em relagao ao
imposto sindical, ndo o extinguiu e ndo tornou sua existéncia obrigatoria.
Dessa forma, a Constituicao fez o que podia para romper com a dita estrutura
sindical centralizadora e paternalista, herdada da Era Vargas, e ampliou a
liberdade individual de associar-se ao ndo constitucionalizar a contribuigao
sindical e estabelecer como fonte principal dos sindicatos a contribuicao

associativa.

Na concepcao do ministro, trata-se de matéria que reforca a
legitimidade politica do Congresso, uma vez que a lei foi aprovada por 296
deputados e 50 senadores. Com relagdao ao argumento de que a alteragao
deveria ter sido feita por meio de lei complementar, o ministro ressaltou os
argumentos do Ministro Luiz Fux, além de destacar a inaplicabilidade de
apresentar estimativa do impacto orcamentario e financeiro, ja que nao

houve qualquer forma de renuncia de receita pela Lei 13.467/2017.

A mudancga legislativa, por sua vez, nao seria capaz de afetar a
liberdade sindical ou ameacar sua existéncia, pois o que sustenta o regime
sindical é a existéncia de fonte de custeio para as entidades sindicais.
Portanto, como a reforma nao extinguiu nenhuma fonte de custeio dos
sindicatos, apenas alterou a natureza de uma delas, ndao houve erosao a um

dos pilares do sistema sindical. Em conclusao, sustenta que o legislador:

"substituiu o tradicional paternalismo venenoso e ineficaz, que
tradicionalmente no Brasil vem corroendo a concorréncia,
afetando a competéncia e a propria eficacia sindical, que
permitiu no Brasil a criacdo de mais de 16000 sindicatos,
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apesar de somente 20% dos trabalhadores estarem a eles
filiados"!”.

Em seguida, o Ministro Barroso acompanhou a corrente iniciada pelo
Ministro Fux. No mesmo sentido, destaca a origem autoritaria e paternalista,
de subsidios e monopdlios do modelo de subvencdo aos sindicatos que existia
antes da Reforma. Reafirma que ndo é constitucionalizada a obrigatoriedade
da contribuicdo sindical e que ndo é respaldada pela OIT. Em sua opinido, o
modelo anterior ndao estimulava o aperfeicoamento do sistema sindical, pois
a garantia de um suporte financeiro tornava desnecessaria a prestacao de um
bom servigo a categoria. Traz exemplos do Direito Comparado e menciona os
paises que nao tém contribuicdo sindical obrigatéria e os numeros de

sindicatos em cada pais.

Os argumentos contrarios a legislacao se fariam constantes, por outro
lado, no voto da Ministra Rosa Weber, que reiterou alguns dos argumentos
ja trazidos pelo Ministro Edson Fachin. Ela citou precedentes do STF em que
foi garantido o direito a contribuicdo sindical obrigatéria. Um dos
fundamentos do seu voto consiste na natureza juridica tributaria da
contribuigdao sindical. Afirma que a contribuicao afeta os recursos da Uniao,
uma vez que 10% de sua arrecadacao é destinada a Conta Especial Emprego
e Saldrio. Logo, estd configurada a inconstitucionalidade formal, pois a

renuncia fiscal ndao foi acompanhada de impacto orcamentario e financeiro.

No que tange a inconstitucionalidade material, argumenta que o
"enfraquecimento das entidades sindicais equivale a debilitacdo da
negociagao coletiva como instrumento de concretizagdao da melhoria das
condicOes de gestdo da forca de trabalho no mercado econdmico"'®. A ndo
obrigatoriedade da contribuicao representaria queda de 79.6% na
arrecadacao da contribuigao sindical, impactando os servigos prestados pelos

sindicatos.

No entanto, a ministra destaca que o modelo compulsdrio de

contribuicdo sindical deveria ser repensado e, aos poucos, superado, porém

17 1dem, p. 15
8 I1dem, p. 153
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a diminuicdo brusca e repentina da receita debilitava a agéncia sindical,
prejudicando a melhoria nas condicOes de trabalho dos empregados. Assim,
sem o processo gradativo que permitiria a adaptagao das entidades sindicais,
haveria ofensa ao art 8, inc III e VI da CF, que garante o direito fundamental
da defesa dos interesses coletivos ou individuais pelo sindicato. Nesse
sentido, ndo seria aplicavel o precedente sobre a contribuicdo sindical para
advogados, uma vez que a OAB, enquanto 6rgao de classe, executa a defesa
da categoria em vez do sindicato. Sobre o argumento de que a Reforma
Trabalhista fortaleceria o negociado sobre o legislado, uma vez que levaria a
equalizacao das forgas, a Ministra manifestou sua contrariedade. Entende que
o0 modelo enfraquece as entidades sindicais, retirando-lhes a sua maior e mais

segura fonte de renda:

"Enquanto tivermos esse sistema, enquanto ele nao for
alterado como um todo, como nds vamos enfraquecé-lo sem
enfraquecer o direito coletivo do trabalho? Como nés vamos
priorizar a negociacao coletiva, se enfraquecemos os agentes
que, por parte dos trabalhadores, tém a obrigacao
constitucional de atuar na negociacdo coletiva?"*®

Na sequéncia, o Ministro Dias Toffoli acompanha o Relator em seu voto
e reafirma o que foi decidido pela Ministra Rosa Weber, de que o Congresso
nacional poderia ter feito essa substituicdo de forma gradativa e nao
subverter o sistema de forma abrupta, sem regra de transicao, sem ter

preparagdo para a substituicao desse financiamento.

O Ministro Gilmar Mendes, por outro lado, vota pela improcedéncia da
acao. Cita, assim como outros Ministros, que o niumero de sindicatos que o

Brasil tem, em comparacdo com outros paises, € muito superior.

Os Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia citam a heranca
corporativista do sistema sindical brasileiro que advém do Estado Novo. O
Ministro afirma que uma pessoa juridica de direito privado ndo é parte ativa
tributaria, portanto, ndo se sustentam as alegacdes de inconstitucionalidade
formal, no sentido de que a contribuicao sindical seria um tributo. Para a

Ministra, a medida privilegia a liberdade sindical em detrimento da

19 1dem, p. 160
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necessidade de arrecadacdo dos sindicatos, além de cooperar em busca de

maior representatividade dos sindicatos no Brasil.
O "placar" da acao ficou dividido da seguinte maneira:

Tabela 1: placar ADI 5794

Ministro Procedente Improcedente
Edson Fachin X

Luiz Fux X
Barroso X

Rosa Weber X

Toffoli X

Gilmar Mendes X
Marco Aurélio X
Carmen Lucia X
Alexandre de Moraes X

Elaboragdo propria

3.2 ADI 5938

A ADI 5938 foi proposta pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores
Metallrgicos. A requerente pleiteia a inconstitucionalidade da expressao
"quando apresentar atestado de saude emitido por médico de confianca da
mulher, que recomende o afastamento"” do art. 394-A, II e III, da
Consolidagao das Leis do Trabalho, introduzido pelo art. 1° da Lei
13.467/2017, a Reforma Trabalhista. Assim, as empregadas gestantes ou
lactantes nao seriam afastadas imediatamente se fossem expostas a
atividades insalubres de qualquer grau, mas teriam que apresentar atestado

a depender da condicdo do de seus respectivos ambientes de trabalho.

A partir dessa alteragao foram separados os efeitos conforme os

diferentes graus de insalubridade. Antes, as grdvidas e lactantes eram
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imediatamente afastadas se houvesse qualquer grau de insalubridade no
ambiente de trabalho. Com a Reforma, as trabalhadoras gravidas sé seriam
afastadas automaticamente em caso de grau maximo de insalubridade,
necessitando de atestado médico para serem afastadas nos casos de
insalubridade média ou minima. Por outro lado, as lactantes necessitam de
atestado médico para serem afastadas se expostas a qualquer grau de

insalubridade.

Para a Confederagdao, a alteragao fere os dispositivos constitucionais
sobre protecao a maternidade, a gestante, ao nascituro e ao recém-nascido
(art. 6°, 70, XXXIII, 196, 201, II, e 203, I); viola a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho (art. 19, III e IV, da CF) e o objetivo
fundamental da Republica de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 39, III, da CF); desprestigia a valorizacao do trabalho
humano e ndo assegura a existéncia digna (art. 170 da CF); afronta a ordem
social brasileira e o primado do trabalho, bem-estar e justica sociais (art. 193
da CF); e vulnera o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado (art.
225 da CF). Ademais, cita que ha violacdo do principio da proibicdo do

retrocesso social.

Por unanimidade, o STF conheceu da ADI e por maioria confirmou a
medida cautelar e julgou procedente o pedido formulado na acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da expressao introduzida, nos termos do voto

do relator, vencido o Ministro Marco Aurélio.

O Ministro Alexandre de Moraes votou pela inconstitucionalidade da
norma impugnada. Entende que a norma expde as empregadas gestantes a
atividades insalubres de grau médio ou minimo e as empregadas lactantes a
atividades insalubres de qualquer grau. Ademais, afirma que estas tém o
onus de apresentar atestado de saude que recomende o afastamento durante
a gestacdo ou lactagao, como condigcao para o afastamento. O Ministro cita a
protecao da mulher no mercado de trabalho mediante incentivos especificos,
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,

higiene e seguranca concedida pela CF nos incisos XX e XXII do art. 70.
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Prossegue o Ministro que as normas constitucionais ndao pretendem
somente resguardar os direitos sociais da mulher, mas também efetivar a
integral protecdo ao recém-nascido. Cita a eficacia maxima e a
imprescindibilidade da integral protecdao a crianca no art. 227. Aduz, assim,

que

"protecdo a maternidade e a integral protecdo a crianga sdo
direitos irrenuncidveis e ndo podem ser afastados pelo
desconhecimento, impossibilidade ou a prépria negligéncia da
gestante ou lactante em juntar um atestado médico, sob pena
de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido"?°,

O tema ainda recebe guarida dos precedentes do Tribunal, conforme
acentua o Ministro. Além disso, refutou o argumento de que a proclamacao
da inconstitucionalidade da norma iria provocar a retragao da participagao da
mulher no mercado de trabalho. Por fim, argumenta que ndao ha Onus
excessivo ao empregador, pois quando a empregada estd afastada é

suspendido o adicional de insalubridade.

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin acompanha o relator em seu voto.
Em sua argumentacao, cita os dispositivos constitucionais que garantem a
igualdade de género e a protecdao a maternidade. Depois, passa ao exame da
legislacao infraconstitucional e aponta a preocupacao do legislador em
garantir as mulheres condicdes especificas, considerando as caracteristicas
particulares da mulher em relagcdo a gestacao e maternidade, nos termos do
art 342 da CLT, a Lei 7.855/1989 e Lei 9.799/1999. O objetivo desses
dispositivos, afirma, é fornecer a mulher os mecanismos juridicos necessarios
a sua plena liberdade e maxima igualdade com homens, no mundo do

trabalho remunerado.

Sobre o argumento de que a auséncia de impedimento poderia
fomentar a igualdade entre homens e mulheres, entendeu o ministro que o
modelo da lei impugnada exige a apresentacao de atestado médico, o que,
por sua vez, nao diminui a discriminacao pela trabalhadora sofrida no
ambiente de trabalho. Dessa forma, a norma nao estimula a igualdade, pois

"ndo ha correspondéncia entre a obrigacdo imposta as mulheres e o fim

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5938, Tribunal
Pleno. Relator: Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 29 mai. 2019, p. 10.
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protetivo almejado"?!. Afirma que o direito a fazer suas préprias escolhas
deve ser limitado pelo direito autbnomo da protecdo integral e do melhor
interesse da crianca. Ademais, deve ser protegido também o direito coletivo,
visto que é "dever fundamental da mulher cuidar e nutrir, ndo apenas a si
mesma, mas também ao nascituro e ao recém-nascido"??2. Em conclusao,
sustenta que ha a afronta aos artigos 6°, 79, XXII e XXX, 196, 201, II, e 203,
I da CF.

No mesmo sentido, a Ministra Rosa Weber também votou pela
procedéncia da acdao. Como baliza de seu voto estd a desigualdade
substancial entre os sujeitos da relacao de emprego e a vulnerabilidade do
empregado. Por isso, sustenta que a funcdao do aplicador do Direito do
Trabalho é equilibrar as balancas e assim tem como principio a correcao da
desigualdade e protecao do trabalhador. Segundo a Ministra, esse mesmo
Direito esta previsto na Constituicdo, entdo deve ser interpretado a luz desse

diploma normativo.

Diante da globalizacdo e avancos tecnoldgicos, é necessario atualizar
a legislagao trabalhista, porém, isso deve ser feito a partir do norte
constitucional e da realidade social do Direito do Trabalho. Cita as
Constituigbes brasileiras anteriores que continham a vedagao do trabalho
feminino em ambiente insalubres e outros disposicdoes que garantiam os
direitos das mulheres. Afirma que a Constituicao de 1988 foi um avancgo na
protecao da maternidade como direito social (art. 6°). Ou seja,na
Constituicdo, ha limitacao que é imposta ao empregador, de forma a garantir
a seguranca da empregada-mae no exercicio de seu trabalho e que tais
direitos fundamentais sociais possuem aplicagdao direta e imediata e

submetem todos os érgaos estatais.

Nesse sentido, a Ministra assevera que deve ser entendido o direito a
salde, ndao sendo limitado a esfera promocional e sim ligado a tutela da
pessoa humana, utiliza as ADIs 3937 e 3470 para sustentar tal tese.

Argumenta que deve existir uma protecao especial e particularizada para

21 1dem, p. 10
22 1dem, p. 27
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determinados grupos sociais e que a diferenca entre os individuos deve ser

utilizada para a promocao de direitos para potencializar a equidade.

A partir de dados de pesquisa académica?3, a Ministra elucidou seu
argumento com base em material da USP, de que a exposicao da gestante e
lactante a agente de risco ocupacional pode pér em risco a gestacdo, o
concepto e a lactante. Caso o risco nao possa ser eliminado, o pesquisador
da USP, Dr. Marcelo Pustiglione, sugere o ajuste nas condicdes de trabalho,
trabalho alternativo ou o afastamento da trabalhadora com licenga
remunerada. Finalmente, faz mencdo ao principio da vedagao ao retrocesso
e que por isso deve existir uma progressiva ampliacao dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo por meio da legislagao

inconstitucional.

Na mesma linha, o Ministro Luiz Fux vota pela inconstitucionalidade da
expressdo. Defende sua posicdo primeiramente em decorréncia da violagao a
protecao a familia prevista nos artigos da Carta Magna e que as normas
impugnadas impdem o 6nus de protecao a saude da mulher e do bebé as
empregadas. Ademais, afirma que ha violagdo da igualdade de género, pois
a mudanca na legislacdo é uma "falsa liberdade que oculta o enraizamento

da discriminagédo social que recai sobre a mulher"?4,

Para o Ministro, a maternidade e a familia sdo direitos fundamentais e
gue a gestacao exitosa ultrapassa os limites da genitora, sendo um interesse
da coletividade, uma vez que a norma viola a protecdao a saude ao permitir
que a genitora nao apresente atestado médico e continue trabalhando.
Argumenta ainda que o resultado pratico que a decisdo adotada alcanca nao
corresponde a pretensdao da decisdo. Por conseguinte, os Ministros Luis
Roberto Barroso, Carmen Lucia, Lewandowski e Celso de Mello proferiram
votos curtos em favor da procedéncia da acao. O Ministro Barroso também
menciona os direitos constitucionais que foram violados e afirma que a

redacdo original vigorou por anos e o trabalho feminino nao foi impedido. A

23pUSTIGLIONE. Marcelo. Trabalhadoras gestantes e lactantes: impacto de agentes de risco
ocupacional (ARO) no processo de gestacdao, no concepto e no lactente. Revista Brasileira de
Medicina do Trabalho. 2017, Vol 15 (3), pp 284-294.

24 1dem, p. 71
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Ministra Carmen LUcia sustenta que a disposicao é um constrangimento a
mulher que deve apresentar atestado e que muitas vezes nem possui médico
gue possa lhe garanti-lo. Os Ministros Lewandowski e Celso de Mello, assim

como seus colegas, citam o principio da vedacao ao retrocesso social.

O Ministro Marco Aurélio votou pela improcedéncia da agdo. Inicia seu
voto asseverando que a razao da reforma trabalhista foi a globalizagao e "o
impiedoso mercado de trabalho, com oferta excessiva de mao de obra e
escassez de empregos"?>. Em relacdo a mudanga em questdo, acredita que a
protecao excessiva do género feminino acaba prejudicando o préprio género
feminino, tendo em vista que o empregador pode considera-la pouco
favoravel. Dessa forma, para o Ministro, ndo ha dissonancia entre o artigo
impugnado e a Constituicdo, visto que a protecdo a mulher nos moldes
constitucionais permanece intacta e que apresentar atestado nao se constitui

como exigéncia gravosa.

Foram opostos Embargos de Declaragao pelo Advogado Geral da Unido
em face da ADI 5938. A AGU alegou obscuridade e exigiu esclarecimento a
respeito do alcance e da extensdao do acdérddo embargado. Os embargos
foram rejeitados e o Ministro Alexandre de Moraes afirmou que esse recurso

sO é cabivel para finalidade de aperfeicoamento da prestacao jurisdicional.

Tabela 2: placar ADI 5938

Ministro Procedente Improcedente
Edson Fachin X

Luiz Fux X

Barroso X

Rosa Weber X

Toffoli X

25 1dem, p. 84
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Gilmar Mendes X
Marco Aurélio X
Carmen Lucia X
Celso de Mello X
Lewandowski X
Alexandre de Moraes X

3.3 ADC 58 e 59, ADI 5867 e 6021

A ADC 58 foi ajuizada pela CONSIF (Confederagao Nacional do Sistema
Financeiro) e busca declarar a constitucionalidade do art 879, §7, e 899, §
40, da CLT. Ja a ADC 59 foi proposta pela CONTIC, ACEL e ABT, que pleiteiam a
constitucionalidade dos mesmos artigos. Nas ADI 5867 e 6021, a ANAMATRA requer a
declaracdo de inconstitucionalidade da expresséo “com os mesmos indices de
poupanga” contida no §40 do art. 899 da CLT e do art. 879, §70, da CLT e da
aplicacao do IPCA ou INPC como indice de corregao monetaria dos débitos

trabalhistas, respectivamente.

O objeto desses artigos € a atualizagao dos débitos trabalhistas a partir
da Taxa Referencial (TR) como indice de correcao monetaria. Segundo a
ANAMATRA, esse indice ndo reflete o valor real do bem da vida que deixou
de ser pago. Os requerentes da ADC alegam que ha controvérsia juridica,
pois o TST tem reiteradamente afastado a aplicagdo da TR e empregado o
IPCA, razao pela qual requereram a declaracao de constitucionalidade da

nova regra.

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a agao, para
conferir interpretacao conforme a Constituicdo aos artigos. Assim, foi
determinada a aplicacdo, até que sobrevenha solugao legislativa, de indices
de correcao monetdria e juros utilizados nas condenacgdes civeis para os
créditos trabalhistas e depdsitos recursais. O Relator do caso foi o Ministro

Gilmar Mendes, que liderou a corrente vencedora. Ficaram vencidos os
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Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber e Marco Aurélio,

que votaram pela total procedéncia da acdo.

Quanto a modulacdo dos efeitos, o Tribunal decidiu que os pagamentos
realizados utilizando a TR ou outros indices serdo validos e devem ser
mantidas as sentencas transitadas em julgado que expressamente adotarem
TR ou IPCA. Nos processos que estejam na fase de conhecimento deve ser
aplicada a taxa SELIC. Aos acérddos que transitaram em julgado sem
qualquer manifestacdao expressa de indice de correcao monetaria, devera ser
aplicado o entendimento do STF. Ficou vencido o Ministro Alexandre de

Moraes.

O Ministro Gilmar Mendes relembra que em 2015 o TST declarou a
inconstitucionalidade do artigo da Lei 8177/91 na parte em que
regulamentava a incidéncia da TR e definiu o IPCA como fator de atualizacao
dos créditos trabalhistas. Ademais, mesmo apds a Reforma Trabalhista, os
Tribunais do Trabalho mantiveram o entendimento de que a aplicagdo da TR

era inconstitucional. Afirma o Ministro sobre o TST:

"Além de afastar a constitucionalidade da TR, a Corte Superior
Trabalhista optou por substituir o legislador e eleger uma
sistematica de atualizacdo monetaria, com a incidéncia de
indice de correcdo monetaria mais juros de mora, que ndo
guarda compatibilidade com o nosso ordenamento juridico"?®

Dessa forma, o Ministro sustenta que a Justica do Trabalho fez uma
interpretacdo equivocada da Jurisprudéncia do STF em relagdo a TR. Porém,

para o Ministro, ndo € so6 em relacdo a isso que o TST diverge do STF:

"De maneira bastante criativa e, a meu ver, sem qualquer
esteio na jurisprudéncia do STF, a Corte Superior Trabalhista
definiu o IPCA-E como fator de atualizacdo de créditos
trabalhistas"?’

O Ministro pessoalmente discorda da definicao ou nao da TR a partir
do STF, mas em respeito ao principio da colegialidade, conclui que a TR se
mostra inadequada, pelo menos no contexto da CLT. Entretanto, afirma que

ndo é suficiente apenas afastar a TR: é necessario definir um indice até que

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 58, Tribunal
Pleno. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 18 dez. 2020, p. 46

27 1dem, p. 39
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o legislador o faca. Assim sendo, adota os critérios usados na esfera civel
para aplicacdo do IPCA na fase pré-judicial e da SELIC pds-conhecimento. Em

incidéncias ao voto, comenta:

"Mas ndo basta afastar a TR. E preciso dizer qual o indice. 'Ah,
Ministro Gilmar, o TST ja o disse'. Sem base legal. Ele ndo tem
autorizac3o legal para isso"?®

O Ministro também faz uma recapitulacdo histoérica das normas
constitucionais e emendas a respeito de juros na Constituicao de 1988. Ele
alerta sobre os riscos de uma constitucionalizagdo de normas que regulam o
sistema financeiro e o direito monetario. Em sua visao, a Carta Magna possui
um histérico de dirigismo econémico e de intervencdo do Estado no dominio

economico.

Os Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso e Carmen LUcia
acompanharam o Relator e declararam que a TR nao é indice de correcdo
monetaria, gerando desequilibrio na relacdo obrigacional entre credor e
devedor. Tanto o Ministro Barroso como a Ministra Carmen LUcia, ressaltam
que o STF ndo deveria interferir no tema da correcdo monetaria, mas que a
controvérsia a respeito do tema faz com que a Corte tenha que decidir qual

critério € o mais razoavel.

Os Ministros da corrente contraria defendem a aplicacdo do IPCA com
base no direito da propriedade, pois depdsitos judiciais e créditos decorrentes
de condenacdes judiciais na Justica do Trabalho ndao podem ser atualizados
por indice de correcdo monetaria menor do que efetivamente se coloca como
poder aquisitivo da moeda. Afirmam que o IPCA é mais adequado para
alcancar esses objetivos em razao de sua possibilidade de refletir melhor o
valor real da moeda. Portanto, em decorréncia da natureza alimentar do
crédito trabalhista é essencial que se garanta a efetividade de decisdes
judiciais trabalhistas. A Ministra Rosa Weber também sustenta que nao ha

Obices constitucionais para aplicacao do IPCA.

Foram opostos embargos de declaragao pelos amici curiae, pela

ANAMATRA e pela Advocacia Geral da Unido. Os primeiros nao foram

28 Idem, p. 83 -84
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conhecidos, os segundos foram rejeitados e os terceiros foram acolhidos
parcialmente. Em relacao aos embargos de declaracdao opostos ela AGU,
foram acolhidos apenas para sanar o erro material constante da decisdao do
julgamento e do resumo do acérdao, de modo a estabelecer “a incidéncia do
IPCA-E na fase pré-judicial e, a partir do ajuizamento da acdo, a incidéncia
da taxa SELIC (art. 406 do Cddigo Civil)".

Tabela 3: placar ADC 58, 59 e ADIs 5867 e 6021

Inconstitucional/ Inconstitucional/
Ministro Inconstitucional/IPCA|civel e com civel e sem
modulagao modulacao
Gilmar Mendes X
Alexandre de Moraes X
Fachin* X
Barroso X
Rosa Weber* X
Carmen Lucia X
Lewandowski* X
Marco Aurélio X
Dias Toffoli X
Nunes Marques X

Elaboragdo propria

*votaram pela modulagdo dos efeitos apds serem vencidos no mérito.

3.4 ADI 5766

A ADI foi proposta pelo Procurador Geral da Republica, em face do
artigo 1° da Lei 13.467, nos pontos em que altera ou insere disposicdes nos
artigos 790-B, caput e § 40; 791-A, § 49, e 844, § 2° da CLT. O requerente
afirma que tais dispositivos sdo inconstitucionais, pois ferem a garantia de

gratuidade de justica ao impor o pagamento de honorarios sucumbenciais e
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periciais quando os trabalhadores beneficiarios tiverem obtido em juizo,

inclusive em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa.

Além disso, argumenta que ha também restricdo a gratuidade da
justica porque se exige o pagamento de custas no caso de nao
comparecimento a audiéncia que enseje a extingdo da acdo para que haja a
propositura de uma nova agao. Por essas razoes, defende que as mudangas
na legislacdo geram 6nus desproporcionais aos cidadaos vulneraveis, visto
gque os créditos obtidos em processos trabalhistas possuem natureza
alimentar e por isso ndo devem ser utilizados para o pagamento de honorarios

e outras despesas processuais.

Por fim, aduz que tais normas resultam em tratamento desigual sobre

0S mais pobres, pois

"A exigéncia de pagamento de honordrios periciais e
sucumbenciais com valores conquistados em outros processos
limita-se a causas em curso na Justica do Trabalho, ndao se
estendendo a Justica comum ou aos Juizados Especiais
Civeis."?°

Por maioria, o Tribunal julgou improcedente a agao no tocante ao art.
844, § 29, da CLT, declarando-o constitucional, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Ricardo Lewandowski e Rosa Weber. Com a permanéncia dessa
alteracdo os trabalhadores destinatarios da gratuidade de justica teriam que
suportar o pagamento de custas na hipdétese de extincdo da acdo, em razao
do ndo comparecimento a audiéncia. Ou seja, para propor uma nova acao
teriam que pagar as custas. Assim, o relator para o acérdao foi o Ministro
Alexandre de Moraes, apds ter sido vencido o Relator Ministro Roberto
Barroso. Por outro lado, o Tribunal julgou parcialmente procedente o pedido
para declarar inconstitucional a exigéncia do pagamento de honorarios
sucumbenciais nos casos previstos nos arts. 790-B, caput e § 49, e 791-A, §
40 da CLT, vencidos, em parte, os Ministros Roberto Barroso, Luiz Fux, Nunes

Marques e Gilmar Mendes.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5766, Tribunal
Pleno. Relator: Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 20 out. 2021, p. 6
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O Ministro Roberto Barroso julgou parcialmente procedente a agao de
modo a declarar constitucional a cobranca de honordrios sucumbenciais,
desde que eles incidam sobre verbas nao alimentares e sobre o percentual
de até 30% do valor que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social. Antes de entrar no mérito, avaliou que é imprescindivel desideologizar
os debates acerca das mudancas na legislacao trabalhista, que é necessario
deixar dogmas de lado e buscar aquilo que é melhor para o pais. Além disso,
afirma que é sua convicgao que a "protecao fora da justa medida desprotege,

além de infantilizar individuos que precisam ser autbnomos"3°,

Por outro lado, considerou improcedente o pedido em relacdo a
alegacao de inconstitucionalidade sobre a cobranca de custas judiciais em
razdo da auséncia do reclamante a audiéncia. Para sustentar seu voto, o
Ministro argumenta que a garantia de acesso ao Judicidrio abrange também
o direito a um processo justo, efetivo e célere, razao pela qual a medida seria
capaz de coibir o exercicio abusivo de litigar, que foi a razdo de o legislador

editar a norma em questdo.

Aprofunda sua anadlise justificando que ha uma litigancia
desproporcional, pois hd um incentivo para litigar. Devido aos custos baixos
ou inexistentes, os individuos, sendo agentes racionais, consideram que
ainda ha beneficios em propor uma demanda, mesmo com baixa
probabilidade de éxito. Logo, o baixo custo é um incentivo a propositura de
"demandas aventureiras", que aumentam o numero de agdes que chegam ao
Judiciario.

Continua sua construcdo ao enfatizar que ha custos sociais que
resultam da litigadncia, sendo eles o préprio custo da maquina Judiciaria ou as
complicagdes que advém do abuso do direito de litigar. Por essa razdo, ao
priorizar os baixos custos individuais para propor uma acdo, ao invés de
observar os custos para sociedade como um todo, ha uma predominancia da
I6gica do interesse privado sobre o interesse publico. Cita como complicacdes
o congestionamento das diversas instancias, decisdes contraditérias e a

selecdao adversa (litigante oportunista se beneficia do mau funcionamento do

30 Idem, p. 13

30



Judiciario e o litigante de boa fé ndo ajuiza a acao para evitar o desgaste).
Dessa forma, utiliza de uma perspectiva da analise econdmica do direito, a
tragédia dos comuns, para caracterizar o prejuizo de todos que decorre da
nao limitacdo a um bem comum finito, nesse caso, o acesso ao Judiciario.
Ademais, traz estatisticas do Relatério de Justica do CNJ mostrando que 1,4%
do produto interno bruto brasileiro (PIB) foi destinado a Justica e que o
orcamento da Justica do Trabalho correspondeu a 20% desse total e faz uma
comparagao com o estoque de processos em curso no Brasil e em outros

paises europeus.

Em relacdo a cobranca de custas apdés o ndao comparecimento a
audiéncia, afirma que ndo fere o principio da proporcionalidade, ja que é um
incentivo a litigancia responsavel e a consequente prestacdo de um servico
jurisdicional adequado. Ainda, a cobranca das custas sO ocorrera se a
auséncia ndo for justificada dentro de 15 dias. Cita também estatisticas,
confirmando que 22,6% das acgOes trabalhistas ajuizadas foram arquivadas e
que existem duas hipdteses para o arquivamento: o ndo comparecimento do
reclamante e a inépcia da inicial. Sustenta que nao é possivel saber qual
parcela é responsavel para o arquivamento, mas que uma parte substancial
dos arquivamentos pode ter ocorrido em decorréncia do ndo

comparecimento.

Da mesma forma, aduz que a cobranca de honordrios em caso de
obtencdo de créditos nao € desproporcional ja que visa criar incentivos a um
nivel adequado de litigdncia, desincentivando acdes aventureiras sem

suprimir o direito a gratuidade.

O Ministro Lewandowski faz uma intervencdo apds o voto do Relator
para expor a sua ressalva em relagao a um determinado ponto de vista
metodoldgico, no caso o movimento Direito e Economia. O Ministro afirma
que na Universidade de Sao Paulo - e sendo catedratico desta, acompanha
tal ponto de vista —, ha restricdo a essa corrente, devido a "sua matiz

nitidamente conservadora e de direita"3!.

31 1dem, p. 82
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Dessa forma, o Ministro ndo concorda que o direito deva ser estudado
a partir de principios de valor, utilidade e eficiéncia, pois existem certos
direitos e garantias que nao devem ser interpretados a partir da maximizagao
das riquezas. O Ministro Fux se junta ao debate para reforcar seu apoio a
analise econ6mica do direito e ao uso de instrumentos que gerem a eficiéncia
da prestacao judicial. J& o Ministro Gilmar Mendes argumenta que a questao
ndo precisa ser vista a partir de nenhuma perspectiva especifica e que é

suficiente ler o texto constitucional, por vezes esquecido.

O Ministro Edson Fachin votou pela procedéncia da acdo, para que
fosse declarada a inconstitucionalidade dos artigos 790-B, caput e §40; 791-
A, 840, e 844, §20, da CLT, todos inseridos pela Lei 13.467/2017. O Ministro
inicia seu voto citando alguns precedentes do STF em que ha o entendimento
de que restricoes a gratuidade e ao acesso a Justica ndo legitimam os

supostos direitos protegidos por elas.

Argumenta que o0 acesso a justica é necessario para garantir a
efetividade dos direitos sociais e a consequente efetividade da igualdade.
Assim, o obstaculo econémico € um dos maiores para a garantia desse direito,
ainda mais considerando o alto custo processuais, 0 que provocaria
afastamento das classes economicamente mais vulnerdveis do acesso a
Justica. Portanto, a norma em questao pode resultar na restricao de acesso

dos hipossuficientes para pleitear seus direitos.

Também menciona o art 8o da Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos que garante o direito fundamental a Justica, sendo
consequentemente, uma garantia prevista por normas internacionais,
demonstrando sua dupla eficacia no ordenamento juridico constitucional
brasileiro. Dessa maneira, essa garantia fundamental permeia o sistema
juridico constitucional brasileiro e se for violada, ha o risco de violagdo em

cascata de direitos fundamentais.

Por fim, argumenta que o0 sucesso em uma agao e a obtencao de
créditos judiciais ndao tem o poder de modificar a condicdo de miserabilidade
juridica do trabalhador, afastando a sua situacao de pobreza que resultou na

garantia a gratuidade. Em relacdo a imposicdo de custas, argumenta que o

32



beneficio da gratuidade ndo é isencao absoluta, mas sim desobrigacdo
enquanto perdurar o estado de hipossuficiéncia. Logo, enquanto perdurar o
estado de hipossuficiéncia, ndo pode ser imposta a restricdo ao trabalhador
de ndo ajuizar outra demanda enquanto ndo forem pagas custas, ndao sao
admitidas restricdes em razao da conduta do trabalhador em outro processo

trabalhista

O Ministro Luiz Fux acompanhou o Ministro Barroso e votou pela parcial
procedéncia da acdo para realizar a interpretagao conforme a Constituicao e
estabelecer limites a cobranca de honorarios periciais e advocaticios, também
votou pela constitucionalidade da cobranca de custas. Segundo o Ministro, as
alteragbes em questao promovidas pela Reforma Trabalhista nao violam a
Constituicao e estdao em harmonia com o sistema processual brasileiro. Utiliza
de argumentos semelhantes ao Ministro Barroso, sustentando que as
mudancas realizadas na CLT tém o objetivo de racionalizar a litigiosidade
judicial, por meio de um "acesso responsavel a justica" ao equilibrar os
interesses privados de ingressar em juizo com os interesses coletivos de

manter a eficiéncia e celeridade da Justica.

De acordo com o Ministro, por mais que seja necessario ampliar o
acesso a Justica do Trabalho, ainda assim é indispensavel que as disposicdes
e o funcionamento desta respeitem o arcaboucgo processual brasileiro. Dessa
forma, aduz que, pelo CPC, o direito a gratuidade da justica ndo exime os
individuos das obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia nos 5 anos
subsequentes ao transito em julgado quando o credor provar que deixou de
existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao da
gratuidade. Ou seja, a gratuidade da justica ndao tem uma finalidade em si
mesma, é um beneficio que existe em decorréncia de uma situacdo concreta
em um determinado momento. Portanto, se o individuo ndao for mais

hipossuficiente ndo ha sentido em manter tal beneficio.

Por fim, o Ministro enfatiza que a finalidade das alteragdes é limitar
pedidos de pericia descabiveis, reduzindo as despesas do Judiciario e o
numero de agdes trabalhistas. Consequentemente, o objetivo das mudancgas

legislativas nao foi restringir os direitos trabalhistas e sim "desencorajar
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demandas frivolas e a litigdncia de ma-fé"32. Por fim, cita que essas demandas
prejudicam os trabalhadores litigantes de boa-fé que encontram os tribunais
demasiadamente congestionados. Argumenta também que quando o autor
nao comparece a audiéncia, ele esta desrespeitando a justica e desperdicando
recursos ao movimentar a maquina judicidria em vao, sendo justificavel e

constitucional a imposicdao de consequéncias negativas a esse reclamante.

O Ministro Nunes Marques, em sucinto voto, segue o entendimento do
Ministro Barroso. Segundo o Ministro, o Direito do Trabalho garante muitos
principios que, em certas situacdes, resultam no abuso do direito de litigar.
Assim, aduz que os litigantes se utilizam de tais principios como escudo para
protegé-los das "consequéncias por litigancia frivola". A vista disso, a reforma
em analise tem como objetivo restringir a litigancia de ma-fé e os seus custos
excessivos para o Estado. Finalmente, argumenta que seria desproporcional
permitir que o reclamante ndo comparecesse a audiéncia, frustrando as
expectativas do Poder Judiciario e do reclamado, sem qualquer consequéncia

negativa.

O Ministro Lewandowski vota pela procedéncia da acdo e inicia seu voto
declarando que "hermenéutica constitucional ndo pode subordinar-se a uma
l6gica consequencialista ou utilitarista"33. Sustenta que se o numero de
processos é elevado em razao do expressivo inadimplemento dos direitos

trabalhistas pelos empregadores.

Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes adota posicao
intermediaria entre o voto do Relator e a divergéncia inaugurada pelo Ministro
Edson Fachin, pela inconstitucionalidade da cobranca de honorarios
sucumbenciais e periciais e pela constitucionalidade da imposicao de custas.
O Ministro inicia seu voto mencionando o art. 50, LXXIV da CF em que é
previsto o dever do Estado de prestar assisténcia juridica integral e gratuita
aos cidadaos hipossuficientes. Acrescenta que esse tratamento ndo é
conferido somente na esfera Trabalhista, mas também na jurisdicdo comum.

Afirma que a Lei Federal 1060/1950 ja regulava o tema da gratuidade

32 Idem, p. 10
33 Idem, p. 112
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judiciaria que foi posteriormente alterada pelo CPC 2015. Ressalta que essa
isencdo ndo é absoluta, pois o credor, dentro do prazo previsto em lei, pode
provar que o beneficidrio da justica gratuita agora é apto para arcar com o

encargo da sucumbéncia.

Dessa forma, argumenta que o tratamento diferenciado permanece
enquanto perdurar a situacao de vulnerabilidade. Portanto, tanto na esfera
trabalhista quanto na comum, uma vez comprovada o fim da hipossuficiéncia,
€ possivel a modulacdo, com a redugdao dos beneficios anteriormente

reconhecidos.

O Ministro defende, entdo, que é necessario observar a partir das
alteracdes em questdo, a protecao do hipossuficiente é mantida, pois mesmo
com a obtencdao de créditos suficientes para arcar com as despesas
processuais, muitas vezes o beneficiario de justica gratuita ainda permanece
em estado de vulnerabilidade financeira. Conclui que ndo entende "razoavel
a responsabilizacdo nua e crua, sem a andlise se a hipossuficiéncia do
beneficidrio da justica gratuita pelo pagamento de honorarios periciais deixou

ou nao de existir" 34,

Entretanto, divergindo do Ministro Edson Fachin, entende que o art.
844, § 20, da CLT, ndo é inconstitucional. De acordo com o Ministro, a sancao
determinada pelo dispositivo em questdao tem o objetivo de "punir
comportamento que ndo se coaduna com os deveres minimos de boa-fé,
cooperacao e lealdade processual"3>. Menciona que o CPC/2015 estabelece
multa de até 2% da vantagem econOmica perseguida na acdo se a parte ndo
comparecer a audiéncia de conciliagdo, mesmo que seja beneficidria de
justica gratuita. De acordo com o Ministro, a mudanca realizada pelo
legislador é totalmente razodvel, pois estabelece a obrigacdo do
hipossuficiente em comparecer a todos o0s atos processuais, sendo um

requisito minimo para a possibilidade do exercicio da jurisdicao.

34 Idem, p. 121
35 Idem, p 123
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A Ministra Carmen LuUcia segue a divergéncia aberta pelo Ministro
Alexandre de Moraes. A Ministra ressalta que a partir do inc. XXXV do art 50
da CF é possivel inferir a proibicdo ao Estado de estabelecer ao jurisdicionado
qualquer obstaculo ao exercicio do direito de acao e que além disso, este
possui a obrigacao de possibilitar que os setores menos privilegiados da

populacao exercam esse direito.

Além disso, acrescenta que é inconstitucional que seja dado um
tratamento menos benéfico aos litigantes hipossuficientes na Justica do
Trabalho do que na Justica Comum. Ademais, contesta o argumento do
numero exacerbado de agoes trabalhistas comparado a outros Paises que é
trazido pelo relatério do Senado Federal do projeto de lei da Reforma
Trabalhista, a partir de um artigo do Professor da UFF3¢, Cassio Casagrande.
O Professor demonstra que é impossivel que o Brasil concentre 98% das
acoes, visto que apenas agoes trabalhistas nos EUA sao contadas na casa dos
milhdes. Por fim, entende que é razodavel a atribuicdo do pagamento de

custas a parte, mesmo que hipossuficiente.

O Ministro Dias Toffoli adota o0 mesmo entendimento no "meio termo"
que o Ministro Alexandre de Moraes e a Ministra Carmen Llcia apresentaram.
Reforca a importancia da Justica do Trabalho e que nela ndo se pode ter o
mesmo entendimento do contrato civil de que as partes sao iguais. Afirma
que gostaria muito de ter ouvido a Ministra Rosa Weber antes e talvez
acompanha-la, mas que "infelizmente" o Presidente teve que se ausentar e
ela foi obrigada a presidir a sessdo. Acrescenta que gostaria muito de
acompanhar o voto do Ministro Edson Fachin, mas pensa que o voto médio

prevalecera.

O Ministro Gilmar Mendes votou na mesma linha do Relator. O Ministro
inicia seu voto mencionando o acionamento desmesurado da Justica do
Trabalho e como a Reforma Trabalhista teve o objetivo de racionalizar o uso

dos escassos recursos publicos e equilibrar a distribuicdo do 6nus do processo

36 CASAGRANDE, Céssio Luis. Brasil, Campe&o de ac8es trabalhistas. 25 jun. 2017. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/brasil-campeao-de-acoes-trabalhistas-
2506201
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entre as partes litigantes. Traz dados do Relatorio Geral da Justica do
Trabalho para demonstrar que cada caso novo nessa seara custou em média
R$ 4.742,13. e que o total arrecadado é apenas 1,87% das despesas,
afirmando que quem arca com os custos é a sociedade. Dessa forma,
argumenta que sdo necessarias mudancas para evitar o ajuizamento de
demandas temerarias e que as alteracdes realizadas pela Reforma foram
responsaveis pela queda de 32% das ac¢des. Além disso, informa que o ramo
da Justica do Trabalho é o que menos arrecada comparativamente as

despesas.

Estabelece outra linha argumentativa com base na exigéncia de tratar
o litigante beneficiario da justica gratuita como alguém que possa arcar com
as consequéncias de seus atos e que assuma uma posicao de eticidade e
lealdade processual. Dessa forma, constata que ndo é razoavel que o risco
do possivel insucesso da demanda seja dividido entre empregadores e a
sociedade. Consequentemente, aponta que o onus de demandar de forma
proba exige que em caso de insucesso o0 condenado seja obrigado a pagar as
despesas sucumbencias apenas no caso em que houve uma mudanca nas

condicdes que ensejaram o beneficio da justica gratuita.

De acordo com o Ministro, o pagamento dos honorarios sera realizado
a partir de créditos novos e ndo do patrimonio que o beneficiario possuia

anteriormente. Defende, entao que

"Pelo histérico intervencionista-protetivo da Justica do
Trabalho, é evidente que a interpretagdo que os magistrados
trabalhistas fardo dessa norma praticamente torna indcua
qualquer analise de compatibilidade constitucional nesta
Corte."3’

Para defender a constitucionalidade da cobranca de custas quando o
beneficidrio der causa a extingdo do processo por ndo comparecer a
audiéncia, cita precedentes da Corte que definem as custas como taxas
judicidrias, sendo uma espécie de tributo. Dessa forma, afirma que a
cobranca deve ser proporcional ao servigo prestado pelo Estado, caso

contrario, o acesso a Justica pode ser inviabilizado. Para o Ministro, aquele

37 1dem, p. 188
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que ndo comparece a audiéncia estd movimentando o aparelho judiciario e
despendendo recursos publicos de forma irresponsavel e por isso deve ser

condenado ao pagamento das custas processuais.

A Ministra Rosa Weber votou pela procedéncia da acao, seguindo a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Edson Fachin. A Ministra inicia seu voto
expondo a problematica de trés premissas que justificaram as mudancgas
legislativas em questdo. Essas premissas se relacionam com a analise de
uma suposta litigiosidade excessiva e desmedida na Justica do Trabalho e
com o0s consequentes gastos para a sociedade em decorréncia desse
problema. Também é questionado o nexo causal entre o "abuso" da litigancia
e a previsao do acesso gratuito a justica. Por fim, os desestimulos financeiros
utilizados para garantir a eficiéncia e reducao de gastos do Judiciario ndo sao

razoaveis, pois sdo colocados como limitadores do acesso gratuito a justica.

Primeiramente, a Ministra demonstra a inadequagdao do uso do direito
comparado para expor o excesso de litigios do Brasil. A Ministra explica que
utilizar exemplos de outros paises pode nao ser frutifero, pois esses ndao
apresentam a mesma realidade socioecondmica ou cultural, estrutura judicial
ou mesmos direitos constitucionalizados ao acesso a justica que o Brasil. A
segunda premissa contestada tem relagdo com os numeros que expressam
um suposto excesso de demandas judiciais. A Ministra adverte que a
utilizacao de dados sem uma contextualizacao e sem uma comparagao com

0os numeros de outros ramos judiciais podem levar a conclusdes precipitadas.

Acerca do alegado, de que seriam excessivos os pedidos de gratuidade
da Justica Brasileira, a Ministra aponta que isso é natural, visto que a maioria
dos trabalhadores recebem até 40% do teto do teto do RGPS, isso sem contar
os desempregados que também necessitam do beneficio. A terceira premissa
esta relacionada com a falta de um contexto global do fendmeno da litigancia
excessiva. Segundo a Ministra, deve ser observado também o
descumprimento dos direitos trabalhistas pelos empregadores, que motivam
as demandas. Além disso, ndo se pode esquecer do desenho processual
brasiliero que é um estimulo a litigiosidade, em decorréncia de uma cultura

juridica que ndo respeita os precedentes.
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Dessa forma, a Ministra ndo compactua com a ideia de que a excessiva
litigdncia decorre da ineficiéncia da Justica do Trabalho. Ademais, discorda do
entendimento que a solugao do problema ocorrera a partir da desestruturagao
da assisténcia judicidria gratuita e ndo de sua reformulacdo. Ressalta que
essas medidas violam o art 50, LXXIV que prevé o direito dos cidadaos
hipossuficientes de acionar a Justica do Trabalho em defesa de seus direitos
laborais. Assim, a partir de um argumento de trazer eficiéncia ao Judiciario,
ha uma deturpagao do acesso a justica como politica publica direcionada a

efetivacdao dos direitos.

A Ministra cita, para sustentar seu ponto, graficos e dados oriundos de
pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada) que mostram
que: (i) a maioria dos trabalhadores reclamantes em agOes trabalhistas sao
hipossuficientes (recebem até R$ 1.996,00), (ii) grande parte dos
beneficidrios de justica gratuita ndo sao assistidos pela Defensoria Publica ou
pelos sindicatos, (iii) Justica do Trabalho ndao é o ramo com maior nimero de
litigios (possui menor estoque de processos e maior indice de atendimento
da demanda), (iv) prestacdo jurisdicional € mais célere na Justica do Trabalho

comparada aos outros ramos

De acordo com a Ministra, deve ser feita diferenciacdao entre excesso
de litigios, taxa de improcedéncia e litigancia frivola. A Ministra demonstra
que podem existir inUmeras razdes para o excesso de litigdncia - e que
mesmo esse excesso deve ser questionado. Da mesma forma, aponta que
improcedéncia ndo é sindbnimo de abuso de litigar. Consequentemente, deve
ser combatida a relacdo entre a litigancia e os dois "fatores" apontados como
suas causas. Argumenta também que a Constituicdo prevé a apreciacao da
demanda (art 5, XXXV) nao sé do litigante que tem razdo, mas também
daquele que ndo tem seu pedido atendido. Ademais, a Constituicao prevé
assisténcia juridica gratuita para o litigante que ndo tem razao também (art
5 LXXIV). Pontua que "uma coisa é a revogacao da gratuidade por alteracao
das circunstancias faticas; outra, € autorizada a cobranca de despesas

processuais de quem ainda é beneficiario" (pag 231).
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Foram opostos embargos de declaragdo em face da ADI 5766 pelo
Advogado Geral da Uniao, que foram rejeitados por unanimidade pela Corte.
O Relator, Ministro Alexandre de Moraes, argumentou que ndo existem
omissOes, obscuridades ou erros materiais que justifiquem o cabimento de

Embargos de Declaragao no caso.

Tabela 4: ADI 5766

Procedente em parte,
Procedente Procedente em | 5
- o interpretagcao conforme
Ministro (honorarios e parte (apenas -
. a CF (honorarios com
custas) honorarios) .
restricoes)
Edson Fachin X
Luiz Fux X
Barroso X
Rosa Weber X
Toffoli X
Gilmar Mendes X
Carmen LUcia X
Lewandowski X
Alexandre de Moraes X
Nunes Marques X

3.5 ADI 6050

A ADI foi interposta pela Associacao Nacional dos Magistrados do
Trabalho (ANAMATRA), em face do artigo 223-G, § 19, inciso I, II, III e IV da
CLT, na redacdo dada pela Lei 13.467/2017. Anteriormente, a ANAMATRA
havia ajuizado a ADI 5870 em face do mesmo artigo com a redagao dada
pela MP 808. Com a perda da vigéncia da MP, a requerente peticionou

solicitando a desisténcia da acdo, por perda superveniente do objeto. O
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mesmo julgamento também contemplou as ADIs 6082 e 6069, interpostas
pela Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Industria e pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados, respectivamente. Nessas ADIs também é
contestada a constitucionalidade do art 223-G da CLT e se pede a declaracao

de inconstitucionalidade do art 223-A.

Dessa forma, é discutida a constitucionalidade de normas da Reforma
Trabalhista que estabelecerem limite aos valores dos danos extrapatrimoniais
oriundos de relagao de trabalho, ainda mais no tocante a utilizacdo do salario
do reclamante como base de calculo para o valor indenizavel e determinar a
aplicacao exclusiva das normas da CLT para esses conflitos. Os ministros em
votos preliminares seguiram o entendimento do Ministro Gilmar Mendes. O
Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos para
conferir interpretacao conforme a Constituigao, ficando vencidos os Ministros
Edson Fachin e Rosa Weber, que julgavam a acao totalmente procedente.
Assim, foi determinado que a interpretagdao dos arts 223-A e 223-B da CLT
ndo exclui o direito a reparacao por dano moral indireto ou em ricochete no
ambito das relagbes de trabalho. Além disso, os critérios apresentados nos
artigos art. 223-G, caput e §10, da CLT serdo observados pelo julgador como
orientativos de fundamentacdo judicial. E constitucional o arbitramento
judicial do dano em valores superiores aos limites maximos dispostos no art
nos incisos I a IV do § 1o do art. 223-G, quando consideradas as
circunstancias do caso concreto. Foram vencidos os ministros Edson Fachin e

Rosa Weber que julgaram totalmente procedente o pedido.

O Ministro Gilmar Mendes nao conheceu a ADI 5870 por perda
superveniente do objeto. Em relagcdao as ADIs 6050, 6069 e 6082 conheceu
as acoes e julgou parcialmente procedentes os pedidos para conferir
interpretacao conforme a Constituicdo. O Ministro inicia seu voto com a
afirmacao de que o objetivo da Reforma Trabalhista com a fixacao do valor
indenizatério dos danos extrapatrimoniais foi garantir isonomia, diante da
discrepancia das decisdes judiciais no pais. Porém, ressalva que por ser um
dano extrapatrimonial e atingir a esfera de personalidade da pessoa, a
padronizacao deve observar o caso concreto, respeitando a individualidade

da pessoa.
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Argumenta que o dano extrapatrimonial nao se restringe ao dano
moral, existindo os danos a imagem, a saude, danos a integridade psicofisica,
entre outros. Acrescenta que a ocorréncia de dano provoca o dever de
indeniza-lo. Além disso, afirma que tanto a doutrina como o TST entendem
gue o valor da indenizacao deve ser superior ao dano efetivamente sofrido,
para que se puna a atitude do ofensor. A partir de precedente do TST,
entende que o juiz deve ter liberdade para fixar a indenizacdo que considerar

justa a vitima.
O Ministro rememora que até a Reforma Trabalhista:

"Justica do Trabalho se utilizava das normas do Direito Civil
(artigos 186 e 927 do CC) e de Direito Constitucional (art. 5o,
V e X, CF) para julgar as acdes por ressarcimento de danos
morais ocorridos no ambito laboral, uma vez que a CLT nada
tratava sobre a matéria"®

Com as mudancas legislativas da Reforma Trabalhista, o legislador optou por
estabelecer um regime juridico especifico para a aplicagdo do dano
extrapatrimonial nas relagdes trabalhistas a partir do artigo 223-A. Esses
artigos ndo foram impugnados em todas as acdes, mas na ADI 6069 é
contestada a constitucionalidade de impor a aplicagao somente da CLT para
o regime de indenizacao por dano extrapatrimonial e excluir a utilizacao da
Constituicdo e do Cddigo Civil. Entretanto, apesar de o art 223-A
expressamente circunscrever o tratamento extrapatrimonial as disposicoes
do Titulo II-A, o Ministro sustenta que as normas em questdo em nenhum
momento afastam a aplicagdo dos principios constitucionais e da utilizagao
subsidiaria do CC.

O ministro passa entdao a analise da constitucionalidade do art. 223-B
da CLT, que apesar de nao ter sido suscitada de forma direta pelos
Requerentes, considera que € uma questdo relevante a ser tratada. Esse
dispositivo dispde que é parte legitima para demandar por danos morais na
seara trabalhista apenas a vitima, excluindo a indenizacao por dano reflexo
ou dano em ricochete. Assim, houve uma diminuicdao da protecao que era

garantida pelo direito civil, portanto, para o Ministro "uma interpretagao que

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6050, Tribunal
Pleno. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 26 jun. 2023, p. 29.
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desconsiderasse a possibilidade de acionamento da Justica do Trabalho pela
hipétese de dano em ricochete resultaria em estado de absoluta
inconstitucionalidade"3°. Consequentemente, entende que deve ser
necessario conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 233-B da
CLT.

No tocante a quantificacdo dos danos extrapatrimoniais, o Ministro cita
jurisprudéncia do STF que "sinaliza" a impossibilidade de se tarifar o dano
moral. Todavia, isso nao significa que existe vedacao a orientagdes que
ajudem a estabelecer um valor indenizatério para o dano moral. Argumenta
que a auséncia de critérios objetivos gera preocupacdoes em relacdo a
seguranca juridica e previsibilidade da extensao das sancOes reparatorias.
Ademais, traz exemplos do Direito Comparado para demonstrar que a
dificuldade em delimitar os valores dos danos extrapatrimoniais ndo é
exclusividade do Direito brasileiro. Em razdo da auséncia de uniformizacao
jurisprudencial, o legislador buscou estabelecer parametros para a
quantificacao da indenizagao. Entretanto, mesmo sendo "nobre" a intengao
do legislador, o Ministro entende que a jurisprudéncia do STF e dos Tribunais
Superiores “se assentou no sentido da impossibilidade de lei ordinaria
prescrever valores maximos de dano moral"4°. Ademais, de acordo com a
doutrina, as mudancas da Lei 13.467/2017 sao incompativeis com a
indenizagao irrestrita garantida pela Constituicdo Federal. Porém, para o
Ministro, mesmo que exista uma incompatibilidade do sistema de tarifagao
legal da Reforma Trabalhista, a norma ndo deve ser declarada "in totum
inconstitucional com pronuncia de nulidade"4!. A razdo disso é que os
parametros fixados podem ser utilizados como critérios ndo taxativos para

auxiliar na definicao do valor da indenizagao.

O Ministro Edson Fachin votou pela procedéncia das acdes e pela
consequente declaracao de inconstitucionalidade dos arts 223-A, 223-G, §19,

I alVe §2°daCLT. Inicia seu voto com a afirmagdo de que o estabelecimento

39 1dem, p. 40
40 1dem, p. 63
41 1dem, p. 65
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de valores fixos pelo legislador ordindrio para indenizacdo de danos morais
suscita a analise constitucional em pelo menos duas direcbes: (i) direito
fundamental a indenizacao integral pelas ofensas sofridas e (ii) tratamento

ison0mico quando os contextos das ofensas sao semelhantes.

De acordo com o Ministro, as normas em questao incidem diretamente
sobre o principio da dignidade humana e da isonomia. Primeiramente, em
razao do dever do Estado de tratar o cidaddo-trabalhador de maneira digna
e igualitaria. Em segundo lugar, ndo ha imposicao de limites a indenizagao
por danos morais decorrentes de relagdes civis e outras naturezas. Portanto,
a imposicao dessas restricoes somente a Justica do Trabalho é uma clara
violacdo ao principio da isonomia, estabelecido como direito fundamental na
CF, especialmente no art 50, caput. Os dois principios também estdo
relacionados ja que praticas estatais que ndo sdo isondOmicas, como essa que
prejudica um determinado grupo de individuos, violam o principio da

dignidade humana.

O Ministro cita o RE 828.040 para demonstrar que ha o entendimento
na Corte de que ndo é possivel estabelecer para o mesmo fato acidentario
um tipo de responsabilidade para as relagdes civis e um tipo para a relagoes
trabalhistas. Assim sendo, a maioria entendeu pela equiparagao das

responsabilidades.

O Ministro Nunes Marques seguiu o entendimento do Relator e julgou
as ADIs 6082, 6050 e 6069 parcialmente procedentes. Para o Ministro nao é
inconstitucional que o Poder Legislativo estipule valores referenciais para a
indenizacao por danos morais, para evitar estimativas abusivas e irrisérias
em razdao da grande variagdao que pode ocorrer com o tema. Entretanto,
afirma que o legislador deve manter uma margem de discricionariedade para
0 juiz.

Alega que o "salario do ofendido ndao pode servir de Unica referéncia
para a fixacdo do limite dos danos morais a ele infligidos"4?, pois, na conta
da indenizagao, sdao considerados elementos circunstanciais que vao além da

condicdo econ6mica da vitima". O ministro cita alguns exemplos como

42 1dem, p. 99
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intensidade do dolo ou da culpa, possivel reiteracdao da conduta, extensao e
duracao do dano, entre outros. Nesse sentido, afirma que a propria MP
808/2017 dispunha como parédmetro dos valores o teto de beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social. Entretanto, foi posteriormente alterada
nesse ponto pelo Legislativo. Acrescenta que esse critério também é uma
ofensa ao principio constitucional da proporcionalidade, pois dependendo do
salario do ofendido, a indenizacdo pode ser demasiado pequena para o dano
ocorrido, o que viola a premissa da reparacgao integral do dano. Ou seja, ha

uma "subestimacdo das reparacdes econd6micas no ambito trabalhista"43.

Defende que em nenhum dispositivo da Constituicao que trata sobre
indenizacdo do dano moral ou a imagem (arts 50 V e X, 114, VI), ha
autorizagdo para que o legislador estipule limites para indenizagdes. Cita
jurisprudéncia do STF para confirmar esse entendimento e que a categoria

dos danos morais € incomensuravel.

Afirma que o Poder Legislativo pode indicar "standards" e sugestoes,
mas nao pode ultrapassar o limite do que cabe ao juiz, confinando a
indenizacdo a um valor maximo e a jurisprudéncia em um molde rigido. Se
assim o fizer estd violando a independéncia judicial (CF, art 93, IX).
Consequentemente, entende que os critérios da lei impugnada devem ser
tomados como "referenciais indicativos" e que os juizes possam ultrapassa-

los.

Adota 0 mesmo entendimento do Relator em relagao ao art 223-B,
atribuindo interpretacao constitucional para que ndo seja excluida do ambito

trabalhista a indenizagcao por dano em ricochete.

A Ministra Rosa Weber seguiu a divergéncia aberta pelo Ministro Edson
Fachin. A Ministra sustenta que o dispositivo impugnado é demasiado
limitador, pois restringe a aplicacao da indenizagao por danos morais a certos
parametros, que eventualmente podem excluir alguma situacdo de um caso

concreto.

43 1dem, p. 105
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Argumenta também que o novo regime de tabelamento da indenizagao
por dano moral, parece ter se inspirado no PL 150/1999 que estabelecia
semelhante indexagcao para danos morais nas relagdes civis. Tal projeto,
quando foi apresentado a Camara dos Deputados foi declarado
inconstitucional, pois limitava a funcdo da jurisdicdo, pré-estabelecendo

valores antes mesmo da ocorréncia do dano.

Ademais, cita a ADPF 130 que formou o entendimento de que nao é
possivel que o legislador ordinario gradue de antemao os limites materiais do
direito de retorcdo, em razdo do numero de possibilidades e variagdes que

podem ocorrer em cada caso concreto.

Defende que a indenizagao por danos extrapatrimoniais é diferente da
indenizacao por danos morais, que se restringe a racionalidade economicista.
Aquela, além de envolver bens juridicos existenciais, que transcendem a
afericao econdmica, também envolve a fungdao compensatoéria e pedagogica.
Assim, o valor deve respeitar o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade e ndo servir ao mero propdsito de enriquecimento pessoal

da vitima.

Além da inconstitucionalidade do sistema de tabelamento, deve ser
observada também o estabelecimento do salario contratual do ofendido como
referéncia para o valor da indenizacdo por danos extrapatrimoniais. De
acordo com a Ministra, tal parametro viola a dignidade humana do
trabalhador e é um "verdadeiro desvirtuamento de todo o arcabouco
axiolégico-normativo do Estado Democratico brasileiro, fundado na
centralidade da pessoa humana e na valorizagao social do trabalho (Cf, art
1o, III e IV)"44. A Ministra aponta a partir de um caso hipotético a distorgao
que o critério dos saldrios causaria se ocorresse um acidente com
trabalhadores com saladrios diferentes nas mesmas condigdes e com o0s
mesmos danos, o valor da indenizagdo para cada um seria radicalmente
discrepante. Dessarte, a Reforma Trabalhista causou a "coisificacdo" da

pessoa humana.

44 1dem, p 144.
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Tabela 5: placar ADI 6050

Ministro Parcialmente Procedente
Procedente

Edson Fachin X

Luiz Fux X

Barroso X

Rosa Weber X

Toffoli X

Gilmar Mendes X

Carmen Lucia X

Alexandre de Moraes X

Nunes Marques X

André Mendonga X

3.6 ADI 5994

A ADI 5994 foi ajuizada pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Salude para que fosse declarada a inconstitucionalidade da expressao
"acordo individual escrito" presente no art. 59-A da CLT, na redacao dada
pela Lei 13.467. A requerente apontou violagdo aos incisos VI, IX, XIII, XVI
e XXIII do art. 7o da Constituicdo. Alega que é excepcional o estabelecimento
do turno de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, pois é
condicionada a celebracdo de acordo ou convencdo coletiva de trabalho a
fixacdo da jornada ininterrupta. Além disso, cita como precedente a Sumula
44 do TST que condiciona a validade dessa forma de jornada mediante lei ou

acordo e convencgao coletiva de trabalho.

O Ministro Marco Aurélio, relator do caso, julgou procedente o pedido
tal como formulado, para declarar a inconstitucionalidade da expressao

"acordo individual escrito". O Ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos e
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votou pela improcedéncia da acao. O Tribunal, por maioria, seguiu o voto do
Ministro Gilmar Mendes. Ficaram vencidos os Ministros Marco Aurélio, Edson

Fachin e Rosa Weber.

O Ministro Marco Aurélio julgou procedente o pedido formulado.No
mérito, defende que é "impossivel agasalhar reforma trabalhista mediante lei
em sentido formal e material conflitante com a Constituicdo Federal"4>.
Sustenta que no inciso XIII do art 70 é estabelecida a duracdao de trabalho
normal nao superior a 8 horas diarias e 44 semanais, facultada a
compensacdao de horarios e a reducdao da jornada mediante acordo ou
convencao coletiva. De acordo com o Ministro, entdao, o dispositivo nao

contempla o acordo individual. Logo, ha um claro conflito com a Constituicdo.

O Ministro Gilmar Mendes, apdés pedido de vista, votou pela
improcedéncia da agao. Para o Ministro, as mudangas promovidas na Reforma
Trabalhista foram realizadas dentro da discricionariedade do Congresso
Nacional e tiveram o objetivo de alcancar a composicdo entre protecdo do
trabalho e preservacao da livre iniciativa. Afinal, as protegdes presentes no

Art 70 da Constituicao dependem do seu suporte fatico, o préprio trabalho.

De inicio, narra que o modo como a CLT, antes da Reforma Trabalhista,
regulava as relacdes de trabalho eram tipicamente de um modelo fordista de
producdo e que a passagem para um modo de producdo descentralizado dos
"tempos liquidos", exige uma mudanca. Assim, declara que o estilo de
regulacao do modelo celetista é tipicamente paternalista, permeado por uma
"demonizacdo do capital, uma ideologia que impregnou até mesmo a feitura
do texto constitucional brasileiro"#¢. Cita Roberto Campos para embasar seu

argumento de que o texto constitucional é "nitidamente antiempresarial".

Acrescenta com base em exemplos de empresas como Uber e Airbnb
que representa uma mudanga no paradigma econdémico, mostrando que o
desequilibrio entre as forcas e relacdes de producdo nao se sustenta.

Ademais, segundo o Ministro, a crescente informalidade no mercado de

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6050, Tribunal
Pleno. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 26 jun. 2023, p. 8

46 Idem, p. 15

48



trabalho é um indicativo de que as empresas e os trabalhadores estdo
tentando contornar o paradigma super-regulado. Portanto, a reforma
trabalhista s6 é considerada como precarizacao se for observada pelas lentes
do tradicional Direito do Trabalho, baseado na tutela do trabalhador.
Argumenta que as alteracdes propostas pela Reforma tém o objetivo de

aproximar o Direito do Trabalho com suas origens privadas.

Cita dados de paises europeus para mostrar que, apds suas respectivas
reformas para garantir uma maior flexibilizagao das contratagdes, houve uma

significativa queda na taxa de desemprego.

Em relacdo a jurisprudéncia, acredita que a Sumula 444 do TST
autorizava a jornada 12 por 36, em carater excepcional, desde que prevista
em lei ou ajustada em negociacao coletiva. Também cita a ADI 4842 em que

o STF declarou constitucional a mesma jornada para os bombeiros civis.

Tabela 6: placar ADI 5994

Ministro Procedente |Improcedente
Edson Fachin X

Luiz Fux X
Barroso X
Rosa Weber X

Toffoli X
Gilmar Mendes X
Carmen Lucia X
Marco Aurélio X

Alexandre de Moraes X
Nunes Marques X
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4. Descricao dos Agravos
4.1 Agravos nas Reclamagoes ADI 5794

Os embargos de declaracao convertidos em agravo interno na
Reclamacao 36185 foram opostos pelo Sindicato dos Trabalhadores em
empresas de telecomunicacdes e transmissao de dados do estado do Rio de
Janeiro. A Ministra Carmen Lucia julgou procedente a Reclamacgdo ajuizada
por Atento S/A contra sentenca proferida pelo TRT da Primeira Regido que
considerava valido o desconto da contribuicdo sindical autorizado em
assembleia geral. A Reclamante sustentou que a decisdao da Justica do
Trabalho nao estava de acordo com o entendimento do STF na ADI 5794
(sobre contribuicao sindical), que reconheceu como constitucionais os artigos
da Reforma Trabalhista Apds essa decisao, o Sindicato opds os embargos
alegando que a decisao da Ministra incorreu em contradigao/obscuridade,
pois nao foi discutida a forma para obtencdo da autorizagao prévia e expressa

para o desconto da contribuicao na ADI 5794.

A Segunda Turma, por unanimidade, negou provimento ao Agravo, nos
termos do voto da Ministra Carmen Lucia. A Relatora argumentou que a
interpretacdo do Juizo trabalhista esvazia o conteldo das alteracdes
declaradas constitucionais pelo STF na ADI 5794. Da mesma forma, o
segundo Agravo Interno foi interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
IndUstrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul.
Tal agravo foi interposto contra decisdao monocratica do Ministro Barroso que
julgou procedente a Reclamacgdo constitucional 35.501 ajuizada por Matrizes
Valmasser Ltda. A reclamacéo foi ajuizada com o objetivo de cassar o acérdao
proferido pelo TRT da 4a Regidao que manteve sentenga que permitiu a

contribuigao sindical.

A Primeira Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator Ministro Barroso, vencida a

Ministra Rosa Weber.

A controvérsia € a mesma do Agravo anterior, pois trata da
possibilidade de o Sindicato convocar assembleia geral para autorizar o

recolhimento compulsério da contribuicdo sindical. Segundo a Reclamante, a
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decisdo do TRT desrespeita a ADI 5794 que julgou constitucional a
facultatividade da cobranca da contribuicao sindical, visto que a Assembleia

suprimiria a manifestagao individual dos empregados.

O Ministro Barroso entendeu que a aprovacao da cobranga votada em
assembleia ndo se configura como autorizacdo prévia e expressa do
empregado. Assim, a interpretacdo do TRT "esvazia o conteludo das
alteracOes legais declaradas constitucionais pelo STF no julgamento da ADI
5794"47, O Ministro destaca que o legislador considerou que a obrigatoriedade
da contribuicdo sindical, criada em um periodo autoritario, violava o direito
da liberdade de associacao, de sindicalizacao e de expressao. Por fim, cita
outras Reclamacdes que reconheceram violagao a autoridade do paradigma

em questdo.

A Ministra Rosa Weber argumenta que a decisao reclamada nao
contrariou o que foi disposto na ADI 5794, pois na agao nao houve discussao
sobre como ocorreria a formalizacdo e o procedimento de manifestacdo prévia
e expressa do trabalhador. Ou seja, nao foi analisada a possibilidade de a
manifestacdo coletiva suprir a manifestacdo individual. A vista disso, conclui
que nao ha identidade material entre o paradigma invocado e a decisdo
reclamada, nao sendo preenchido o requisito constitucional para a utilizagao

da reclamacao.

O Agravo Interno na Reclamacgdo 39.728 também foi julgado pela
Primeira Turma e segue o mesmo padrao do que foi descrito acima. O
Sindicato dos empregados em estabelecimentos bancarios de Campinas e
regiao interp6s Agravo em face da decisdo do STF que julgou procedente a
Reclamacado constitucional ajuizada pelo Banco ABC para cassar o acérdao
proferido pelo TRT da 15a Regido. O acérddo do TRT deu provimento ao
recurso ordinario do Sindicato a fim de reconhecer a obrigagao do Banco em
proceder a contribuicdo sindical, apds deliberacao coletiva a autorizacdo da

assembleia. A mesma controvérsia foi suscitada pelos Ministros em razao da

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Reclamacdo constitucional n® 35501,
Segunda Turma. Relatora: Carmen Lucia. Brasilia, DF, 05 mai. 2020, p. 10

51



ADI 5794 tratar ou ndao da assembleia geral como meio suficiente para

autorizar a contribuigao sindical.

Nesse acordao a Ministra Rosa Weber também foi vencida depois de
votar pelo provimento da acdo e consequente improcedéncia da reclamacao.
Os demais Ministros acompanharam o Ministro Relator Luiz Fux que votou
pelo provimento do agravo regimental. O Relator argumenta na mesma linha
do voto vencedor do Agr Rcl 35.501, afirmando que a decisao reclamada
afastou a facultatividade do pagamento da contribuicdo sindical e

consequentemente afrontou o comando vinculante fixado na ADI 5794.

O mesmo se repete com o Agravo na Reclamagao 39.556, mas nesse
caso, a Ministra Rosa Weber foi a Relatora originaria do Agravo apds ter
julgado o pedido da Reclamacdo improcedente. Assim, 0s papéis se
inverteram e a empresa Castertech Fundicao e Tecnologia foi a agravante e
o agravado foi o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgica,
Mecanica e de Material Elétrico de Caxias do Sul. A decisdo reclamada
também foi do TRT da 4a Regido e condenava a Castertech a realizar o

recolhimento da contribuicao sindical.

A Ministra julgou a reclamagao nao procedente pelos mesmos
fundamentos de seus outros votos, declarando que na ADI 5974 nao houve
discussdo acerca da possibilidade de a manifestagcdao de vontade se dar por
meio coletivo. A Turma, por maioria, julgou procedente o pedido do agravo
para cassar a decisao do TRT, nos termos do voto do Redator Ministro

Alexandre de Moraes.

A reclamante/agravante argumentou de forma semelhante as outras
empresas reclamantes, alegando que a assembleia geral nao é suficiente para
autorizar o recolhimento da contribuicao sindical pelo empregador, pois ndao

supre a exigéncia do STF de que haja autorizagao individual expressa.

O Agravo na Reclamagao 37707 foi interposto pela Yamada SA
Comercio e a Primeira Turma negou-lhe provimento, com ressalvas da
Ministra Rosa Weber e vencido o Ministro Fux. Nesse caso, a decisao proferida
pelo TRT da oitava Regido ndo foi cassada. A peculiaridade desse caso é que

apesar do cerne da questao discutida ser a possibilidade de autorizacao da
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cobranca de contribuicdao sindical por assembleia, a decisdao reclamada
discorre sobre a validade da MP n. 873/2019. Por essa razao, o Ministro Marco
Aurélio, relator do acérdao, entendeu que inexiste identidade material entre
a ADI 5794, paradigma invocado pela reclamante, e a matéria versada no ato

reclamado.

Ja o Agravo na Reclamacdo 48678 foi interposto em razao da nao
procedéncia da Reclamacado que insurgiu contra decisao do Tribunal de Justica
do Estado do Parana. A decisdo reclamada em questdo manteve a sentenca
condenatdria ao pagamento das contribuicOes sindicais referentes aos anos

de 2011, 2012 e 2013 e as que se sucederam no curso da lide.

O agravante/reclamante, o Municipio de Sdo José dos Pinhais, sustenta
que a decisdao do TIPR desrespeitou a autoridade do STF, pois na data do
julgamento da Apelacao (2021) ja tinha ocorrido a mudanca legislativa dada
pela Lei 13.467 e o STF ja havia se pronunciado na ADI 5794 declarando a

sua constitucionalidade.

Nesse caso, a Segunda Turma negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski.
Foi vencido o Ministro Gilmar Mendes que deu parcial provimento ao agravo
e julgou parcialmente procedente a reclamagdao para cassar o acordao
reclamado no ponto e determinar que outro seja proferido observando o

entendimento assentado na ADI 5794.

Segundo o Ministro Ricardo Lewandowski, ndo ha identidade material
entre o ato reclamado e o que foi discutido na ADI 5794, ja que o TIPR
"analisou a controvérsia nos termos em que foi proposta a lide e de acordo
com o arcabougo normativo vigente ao tempo do ajuizamento do feito"48.
Portanto, por mais que estivesse vadlida a Lei 13.467 no momento da
apelagao, o julgamento ocorreu de acordo com o entendimento da questao

no momento da propositura da acdo no Primeiro grau.

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Reclamacdo constitucional n® 48678,
Segunda Turma. Relator: Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 19 nov. 2021, p. 14
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Ja o Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, entendeu que a decisdao do
TIPR descumpriu a ADI 5794, ja que o Juizo reclamado condenou a parte
reclamante ao pagamento das contribuicdes sindicais em um periodo
posterior as alteracdes implementadas pela Reforma Trabalhista. Cita o art
493 que determina que se algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo
de direito influenciar no julgamento de mérito, o juiz deverd toma-lo em

consideragao.

O Agravo Regimental em Embargos de Declaragdao na Reclamagao
43246 foi interposto apds o Ministro Dias Toffoli dar provimento a Reclamacdo
e cassar decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 22a Regidao. Essa
decisao reconheceu a validade da contribuicdao decorrente de negociagao
coletiva. O Agravo foi declarado improcedente, pois a Turma entendeu que
houve afronta ao que foi decidido na ADI 5794. A Ministra Rosa Weber
acompanhou o Relator Ministro Dias Toffoli "em observancia ao principio da
colegialidade". Entretanto, afirma que seu posicionamento pessoal é de que
ndo existe aderéncia estrita entre o ato reclamado e a ADI 5794. A
peculiaridade desse caso é que o objeto da decisao reclamada é a contribuigao

negocial e ndo a contribuicao sindical.

4.2 Agravos nas Reclamagoes ADC 58 e 59

Em relacao aos Agravos nas Reclamagbes em que se suscita como
paradigma as ADCs 58 e 59 e as ADIs 5867 e 6021, percebe-se que nao ha
uniformidade em relacao a controvérsia suscitada pelas partes, como nos
Agravos anteriormente analisados. E possivel inferir que muitas dessas acdes
tratam da modulacao de efeitos que foi determinada pelo STF nas acgdes de
controle concentrado e sobre a definicdo expressa dos indices de correcdo
monetaria pelo Juizo reclamado. Dos 12 agravos encontrados, em 4 o ato
reclamado foi cassado. Assim, comparando novamente aos agravos em que
o paradigma invocado foi a ADI 5794, menos decisdes da Justica do Trabalho

foram cassadas.
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4.3 Agravos nas Reclamacoes ADI 5766

Os Embargos de Declaracao na Reclamacao 57892 foram recebidos
como Agravo Interno e foram opostos contra decisdao que julgou parcialmente
procedente o pedido para cassar o acordao reclamado por alegada violagao
do que foi decidido na ADI 5766. A Primeira Turma, por unanimidade, negou
provimento ao Agravo. A Reclamacao foi proposta pela Agroterenas S.A
contra acérdao proferido pelo TRT que deu provimento ao recurso da
reclamante beneficiaria de justica gratuita para excluir a sua condenagao em

honorarios advocaticios.

Em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes explica que no
julgamento da ADI 5766 foi vedado o automatico afastamento da condicao
de hipossuficiente, mas que nao foi vedada a possibilidade de condenagao em
honorarios advocaticios uma vez comprovado o fim da insuficiéncia. Dessa
forma, "o TRT-15, ao afastar em carater absoluto a responsabilidade do
beneficidrio da gratuidade pelas despesas sucumbenciais, contrariou as

balizas fixadas na ADI 5766"%9,

Em relacdo aos outros dois agravos ambos ndo foram providos e a
decisao nao foi cassada. A Rcl 55146 AgR trata do recolhimento de custas
apés o arquivamento de acao anterior em decorréncia do nao
comparecimento a audiéncia de conciliagdo. Ja a Rcl 57297 AgR tem por
objeto o pagamento de honorarios advocaticios e sucumbenciais. Nessas
acoes também hda a possibilidade de se entender que o conflito é entre o
interesse das partes e nao tanto a respeito dos limites do STF e da Justica do

Trabalho em relacdao as competéncias e entendimento um do outro.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Reclamacdo constitucional n® 57892,
Primeira Turma. Relator: Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 21 mar. 2023, p. 18
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5. ADIs: analise geral

De um modo geral, alegam as partes que ingressaram com as acdes

diretas de inconstitucionalidade que as mudancas legislativas impugnadas

representam um retrocesso nos direitos dos trabalhadores que eram

previstos constitucionalmente ou na CLT. Por essa razdo, serd adotado o

entendimento genérico de que as acdes julgadas procedentes propiciaram a

manutencao dos direitos trabalhistas consolidados na CLT pré-reforma.

Nessas acOes, percebe-se que o interesse de agir dos requerentes é impedir

uma restricdo aos direitos trabalhistas, sendo os requerentes de trés acoes

associagoes sindicais e das demais a Procuradoria Geral da Republica e a

Associacao Nacional dos Magistrados.

Tabela 7: ADIs analisadas

Tema Artigos Requerente Procedente
Confederacgao
Arts 545,
o Nacional dos
Facultatividade da 578, 579, N
ADI 5794 S Trabalhadores em N&o
contribuigao sindical |582, 583, o
Transporte Aquaviario
587 e 602 )
Aereo
Trabalho de gravidas e .
o Confederagao
lactantes em incisos II e
) _ Nacional dos )
ADI 5938 |ambientes insalubres/ [III do art. Sim
R Trabalhadores
exigéncia de atestado |394-A o
s Metalurgicos
medico
Uso da taxa
ADC 58 e N
9 ADI referencial (TR) como |Arts. 879, § |Confederacao
c867 indice de corregdo 709 e 899, § |Nacional do Sistema |Parcialmente
e
monetaria dos créditos|4° Financeiro
6021

trabalhistas
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Arts 790-B
Gratuidade da justica: \caput e p4o
Procurador Geral da
ADI 5766 |pagamento de e 791-A, pdo . Parcialmente
) Republica
honorarios e custas e Art 844
p20
Fixacao de indenizacdo|Arts 223-A e
ADI 6050 ANAMATRA Parcialmente
por dano moral 223-G
Confederacao
Jornada de Trabalho
. Nacional dos .
ADI 5994 |12 x 26 por pactuagao |Art 59-A Nao
Trabalhadores na
individual ,
saude

Das 6 ADIs, duas foram julgadas improcedentes, trés parcialmente

procedentes e uma procedente (Tabela 7). Assim, foram declarados
constitucionais os artigos que determinavam a facultatividade da contribuicao
sindical e a possibilidade da Jornada de Trabalho 12x36 ser realizada por
pactuacgao individual. Foram declarados parcialmente procedentes os artigos
que previam o pagamento de honordrios advocaticios e sucumbenciais e
recolhimento de custas, sob determinadas circunstancias, para beneficiarios
de justica gratuita. Também foram julgados parcialmente procedentes, para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo, aos artigos que definiam uma
regra de correcdo aos créditos trabalhistas, até que o legislativo adote outro
indice. Por fim, foi declarado inconstitucional o artigo que exigia a
apresentacao de atestado médico para gravidas e lactantes em ambientes

insalubres.

A partir da andlise das acdes é possivel inferir que hd um grupo de
Ministros que votou majoritariamente pro-Reforma e um grupo que votou
contra a Reforma. Esse agrupamento dos Ministros sera utilizado para facilitar
a descricdo e analise dos argumentos. Porém, como o numero de acées nao
permite uma analise quantitativa, essa caracterizacdo dos Ministros ndao é
extensiva e ndo ultrapassa os limites dessa pesquisa. Desse modo, ndo € o

objetivo definir estritamente a um Ministro uma certa posicao ou
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caracteristica, apenas delimitar como cada Ministro votou nas acoles
selecionadas. Os Ministros do primeiro grupo sao: Gilmar Mendes, Fux,
Barroso e Nunes Marques (nos julgamentos em que participou), com excegao
para a ADI 5938 (gravidas e lactantes). Ja a corrente contraria a Reforma
possui trés Ministros que mantém suas posicoes nas acoes analisadas: Rosa
Weber, Edson Fachin e Lewandowski (nos julgamentos em que participou).
Os Ministros Alexandre de Moraes e Carmen LUcia possuem uma posicao
intermediaria, votando contra a Reforma apenas na ADI 5938, adotando uma

posicao intermediaria na ADI 5766 e votando pro-reforma no restante.

Os Ministros Toffoli e Marco Aurélio possuem posicdes intrigantes. O
primeiro votou contra-reforma na ADI 5794 (contribuicao sindical) e na 5938
(gravidas e lactantes), ja na ADI 5766 (gratuidade da justica) afirma que
gostaria de ter acompanhado Rosa Weber se pudesse té-la ouvido antes, mas
preferiu adotar a posicdo intermediaria, no restante das ADIs votou pro-
reforma. J& o segundo participou de apenas quatro julgamentos, mas tem
posicdes contraditérias: na ADI 5794 (contribuicdo sindical) votou pro-
reforma, na ADI 5938 (gravidas e lactantes) foi o Unico Ministro que votou
pela improcedéncia da acdo, mesmo os Ministros que possuem uma posicao
mais consistentemente pré-reforma votaram pela procedéncia dessa acgao e
na ADI 5994 (jornada de trabalho) votou contra-reforma. Curioso examinar
o seu voto na ADI 5994, na qual apenas os Ministros Edson Fachin e Rosa
Weber votaram pela procedéncia da agao, ou seja, ndao se tratava de uma
decisdao que seria "polémico" ou dissonante do entendimento da Corte votar
pro-Reforma, ainda mais para um Ministro que assumiu essa posicdo em
outras agdes. O mesmo ocorre na ADC 58 (uso da TR), em que o Ministro
acompanha os Ministros que nas outras agdes foram contra-reforma
(Lewandowski, Rosa Weber e Fachin) e vota ndao somente pela
inconstitucionalidade do artigo que usa a TR, mas também pela definicao do

IPCA como indice de correcao monetaria, indice que era o definido pelo TST.

As ADIs analisadas sao de temas muito variados, logo, os argumentos
utilizados irdo variar de acordo com o que esta sendo julgado. Por exemplo,
a ratio decidendi da ADI que versa sobre o trabalho das gravidas e lactantes

nos ambientes insalubres ndao sera a mesma daquele presente na ADI sobre
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contribuicdo sindical. Entretanto, é possivel perceber que héa certos valores e
fundamentos que permeiam mais de uma ADI, ou se nao sao

necessariamente os mesmos, possuem alicerces semelhantes

Os argumentos que defendem a constitucionalidade dos artigos
impugnados e que se encontram em mais de uma ADI sao: (i) Necessidade
de mudanca em decorréncia da globalizacdo e evolucdo do mercado de
trabalho, (ii) a legislacdo atual protegeria demasiadamente os préprios
trabalhadores, tornando a relagao de trabalho desequilibrada; (iii) Busca pela
eficiéncia e cortes de gastos na Justica, (iv) Direito Comparado, (v) Origem

corporativista/ paternalista da CLT.

E possivel inferir que apesar do uso de argumentos legalistas pelos
Ministros que defendem a constitucionalidade dos artigos, como o
sopesamento entre os principios constitucionais e os principios que sdo
almejados a partir da Reforma, os argumentos que mais apresentam
semelhanca entre as diferentes ADIs sao aqueles relacionados a necessidade
de modernizacdo e evolucdo da legislacdo trabalhista. Esse raciocinio
acompanha o discurso de que se esta fazendo um bem ao trabalhador com a
flexibilizacao da legislagao, pois a rigidez dos direitos trabalhistas engessa as

possibilidades do empregador, o que faz com que o0 desemprego cresca.

Apesar de ser o Unico Ministro que votou pela improcedéncia da acao,
a tese de que "protecao demais faz mal" estd presente no voto de Marco
Aurélio na ADI 5938 (gravidas e lactantes). Nesse caso, o Ministro acredita
que se houver uma tutela exacerbada aos direitos das mulheres, havera
prejuizo a elas préprias, pois os empregadores podem considerar pouco
favoravel contrata-las. Esse mesmo pensamento é aplicado para a protecao
aos trabalhadores, quando ndao ha o viés de género, por Ministros que
votaram pro-Reforma em outras agdes. Interessante observar que apesar de
Gilmar Mendes e Fux aplicarem essa légica para os direitos dos trabalhadores
como um geral, eles ndo seguiram o entendimento de Marco Aurélio nesse

caso.

Essa fundamentacdo esta presente no voto de Gilmar Mendes da ADI

5994 (jornada de trabalho) que afirma que a protecdo ao trabalhador é muito
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extensa, ndao sé na legislacao infraconstitucional, mas como na Constituicao
também. O ministro afirma que o estilo de regulacdo do modelo celetista é
paternalista e que a "demonizagao do capital" impregnou também o texto
constitucional. Dessa maneira, para o Ministro, em "tempos liquidos" seria
necessaria uma mudanca que va além dessa dicotomia entre empregador/

trabalhador.

O Ministro Gilmar Mendes faz uma observacao semelhante em relagao
a Constituicao na ADC 58 (uso da taxa referencial), afirma que a Carta Magna
possui um histdrico de dirigismo econdmico e de intervencao estatal nas
normas que regulam o sistema financeiro e monetario. Assim, para o Ministro,
nao é somente a CLT que tem tragos intervencionistas e protecionistas, mas

também a Constituicao.

Na mesma ADI, o Ministro critica o TST por ter definido um indice de
correcao monetaria para os créditos trabalhistas, afirmando que o Tribunal
nao teria autorizacdo para isso. Em seguida, sustenta que ndo é suficiente
que o STF afaste a Taxa referencial, é preciso que a Corte defina um indice
até que o legislador o faca, ja que a Justica do Trabalho o fez "sem base

legal">°

A premissa de uma Justica do Trabalho intervencionista também foi
trazida pelo Ministro Gilmar Mendes na ADI 5766 (gratuidade da justica), em
que o Ministro afirma que a Justica do Trabalho fard uma interpretacao
intervencionista e protecionista da norma que "torna indcua qualquer analise
de compatibilidade constitucional nesta Corte">!. Novamente o Ministro deixa
transparecer em seu voto sua visao de que ha uma dissonancia entre Justica
do Trabalho e STF. Barroso também se utiliza de um raciocinio parecido ao
determinar que ndo se trata de uma questao de direita/esquerda, mas sim

do progresso, defendendo o que é melhor para o pais e para os trabalhadores.

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 58, Tribunal
Pleno. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 18 dez. 2020, p. 83

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5766, Tribunal
Pleno. Relator: Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 20 out. 2021, p. 188
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Outra questdao que é alvo de debate entre os Ministros é o uso da
analise econémica do direito para sustentar a exigéncia por uma Justica mais
eficiente e com menos gastos. Esse método é utilizado principalmente por
Barroso na ADI 5766 (gratuidade da justica) e criticado por Lewandowski,
gue prega que certos direitos e garantias nao devem ser estudados a partir
da maximizacao das riquezas. Na ADI 5794 (contribuicdo sindical), apesar da
discussao nao ser eficiéncia e celeridade da Justica, ha uma ldgica semelhante
no argumento de que a constancia de um rendimento sem depender dos
resultados gerou uma ma prestacao por parte dos sindicatos. Assim, Fux
acredita que a ndo obrigatoriedade da contribuicdo pode tornar o servigo dos
sindicatos mais competente. Aparentemente, ha uma légica semelhante no
sentido de criar um certo 6nus (pagamento de custas e honorarios e reducdo
nos recursos dos sindicatos), para criar um dito beneficio para a sociedade

em geral (melhoria nos servigos prestados pela Justica e sindicatos).

Outra semelhanca entre o0s votos que defenderam a
constitucionalidade nas ADI 5766 (gratuidade da justica) e na ADI 5794
(contribuicao sindical) esta na transferéncia do 6nus da mudanca, seja nos
sindicatos ou no juizo trabalhista, ao trabalhador. Ou seja, é constatado que
a Justica do Trabalho ou o sistema sindical brasileiro possuem problemas e
que é necessaria uma mudanca para otimizar o funcionamento de ambos.
Porém, o que os ministros ndo deixam transparecer em seus votos é que as
alteragOes presentes na Reforma sao feitas a partir de uma piora das
condicOes para o préprio empregado. Essa € uma das principais divergéncias
entre o0s votos dissonantes, pois aqueles que votaram pela
inconstitucionalidade acreditam que por mais que a atualizacdo seja
necessaria, ndao deve ocorrer em detrimento daquele que essa prépria

legislagao visa proteger.

Outra premissa que estd tanto presente na ADI 5794 (contribuicdo
sindical) quanto na ADI 5994 (jornada de trabalho) é o da origem da CLT e
de suas raizes paternalistas. Nessas duas agdes é sustentado que a CLT é
ultrapassada, pois regula as relacdes trabalhistas de um "tempo que ja

passou".
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Do outro lado, os argumentos que sustentam a inconstitucionalidade
dos artigos sdo: (i) Direitos trabalhistas constitucionalizados, (ii) Principio de
vedacao ao retrocesso, (iii) Relacdo entre empregador e trabalhador nao é
entre iguais, (iv) Principio da tutela ao trabalhador na Justica do Trabalho,

(iv) Quebra de isonomia entre a Justica do Trabalho e Justica comum.

Apesar de os Ministros que defendem a inconstitucionalidade dos
artigos nao descartarem a hipdtese de que o arcabouco juridico trabalhista
precisa de mudangas, acreditam que a reforma nao pode desvirtuar os
valores do Direito do Trabalho e o sistema de protegcao ao trabalhador. Um
exemplo disso é quando Rosa Weber admite que o modelo sindical brasileiro
deve ser repensado, com a possivel alteracdo da compulsoriedade da
contribuicdo sindical, mas que ndo pode ser feito sem a alteragdao conjunta
da unicidade sindical e representacao por categoria. Assim, parte da
controvérsia juridica ndo esta na necessidade por transformacdo e sim na
forma como é feita. Isso fica explicito na fala de Rosa Weber na ADI 5766:
"(...) ndo se curard a enfermidade matando o doente, é dizer, fechando ao

trabalhador as portas do Judiciario">2.

Ademais, outro ponto de discussdo é se algumas dessas reformas
podem ocorrer por meio de lei ordindria e nao complementar. Ha um conflito
de interpretacao acerca da extensdao da taxatividade da Constituicao em
relagdo aos direitos previstos. Ou seja, até onde o legislador tem liberdade
para alterar o que esta previsto. Isso fica claro nas ADIs 5794 e 5994. Nessas
acoes, o embate estd em se a Constituicdo deixa espaco para a
discricionariedade do legislador acerca da contribuicao sindical e do regime
de trabalho de 12x36.

Um ponto de divergéncia pode ser observado nos votos pela
inconstitucionalidade e até entre Ministros que geralmente tém posicdes
semelhantes. Esse ponto estd relacionado com a diferenga entre os votos das
Ministras e dos Ministros. Principalmente nos votos de Fachin e Fux, uma das

balizas € o interesse coletivo que reside na gravidez e a fungdo social da

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5766, Tribunal
Pleno. Relator: Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 20 out. 2021, p. 205.
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maternidade. Esse nao é o foco no voto de Rosa Weber, que argumenta mais

com base na seguranca e saude da empregada-mae.
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6. Agravos nas reclamacoes: analise geral

Dos vinte e dois agravos em reclamagdes constitucionais analisados,

sete versavam sobre decisdes que supostamente desrespeitaram a ADI 5974,

doze invocaram como paradigma as ADC 58 e 59 e seus apensamentos e trés

a ADI 5766. Das decisbes reclamadas, vinte uma eram da Justica do

Trabalho, em grande parte do TRT, e uma do TJPR. Dos 22 Agravos

analisados, 15 deles foram julgados pela Primeira Turma.

Tabela 8: Agravos descritos

Campinas

. Tribunal
Acao ADI Agravante Agravado Resultado
reclamado
Sindicato dos
Trabalhadores em
empresas de
Rcl . Negado
telecomunicagdes, Atento Brasil )
36185 |ADI 5794 |TRT o provimento
transmissao de  |S/A o
ED (cassou decisao)
dados... no
estado do Rio De
Janeiro
Sindicato dos
Agravo
Trabalhadores ]
) improcedente.
Rcl nas Industrias Matrizes L
o Reclamacgao foi
35501 |ADI 5794 TRT Metalurgicas, Valamassar _
L mantida para
AgR Mecanicas e de  |Ltda .
i cassar decisao
Material Elétrico
_ do TRT
de Caxias do Sul
Agravo
Sindicato dos .
improcedente.
Rcl empregados em o
Reclamacgao foi
39728 |ADI 5794 TRT estabelecimentos |Banco ABC _
. mantida para
AgR bancarios em

cassar decisao
do TRT
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Sindicato dos

trabalhadores

Negado
provimento, com

ressalvas da

Rcl Yamada SA no comeércio Ministra Rosa
ADI 5794 [TRT
37707 Comercio varejista e Weber e vencido
atacadista do |0 Ministro Luiz
estado do Para |Fux (ndo cassou
decisdo)
Sindicato dos
Trabalhadores |Agravo
Rel nas Induastrias |procedente.
C
Casterch Fundigdo|Metalurgica, Reclamacao foi
39556 |ADI 5794 |TRT ) .
AGR e Tecnologia Mecanica e de |revertida Decisao
9 Material do TRT foi
Elétrico de cassada
Caxias do Sul
ADC 58 e
Rcl o Negado
59 e ADI Municipio de
47316 TRT Andre Luiz Horta provimento
5867 e Canoas .
AgR Eds (cassou decisao)
6021
ADC 58 e o Negado
Rcl Municipio de .
59 e ADI _ ) provimento (nao
47833 TRT Eroni Godoy Sapucaia do
5867 e cassou a
AgR Eds Sul .
6021 decisao)
ADC 58 e
Rcl L Negou
59 e ADI Municipio de . .
48378 TRT ) Nao indicado |provimento (nhao
5867 e Sigefredo Pacheco .
AgR 6021 cassou decisao)
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Sindicato dos

Agravo e

Rcl o . o Reclamagao
Municipio de Sao |médicos no
48678 |ADI 5794 [TJPR i ) ) improcedentes.
José dos Pinhais |estado do .
AgR i Decisdo do TIPR
Parana N ]
nao foi cassada
Negado
RCI r . - - ~
Felicio Tiago da/Provimento (nao
44871 |ADC58 [TST Banco BMG
Silva cassou a
AgR s
decisao)
Sindicato dos Agravo
empregados em improcedente.
Rcl _ Jamilton Lopes o
estabelecimenttos Reclamacao foi
43246 |ADI 5794 [TRT o Pacheco e _
bancarios e mantida para
AgR Eds ] o Outros s
financiarios no cassar decisao
estado do Piaui do TRT
Negado
Vara do
ADC 58 e Provimento,
Rcl Trabalho Jociele
59 e ADI AHBS vencida a
47675 de Marrocos .
5867 e Restaurante LTDA _ Ministra Carmen
AgR Amparo. Lossani . 5
6021 Lucia (nao
TRT .
cassou decisao)
Agravo provido.
ADC 58 e
Rcl Elimara Ministra Rosa
59 e ADI ) _ _
48929 c867 TRT Sao Martinho SA |Aparecida Weber foi
e
AgR Assad vencida (decisao
6021

foi cassada)
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ADC 58 e

Rcl Industria Negado
59 e ADI Adan Guimaraes
50760 TST Grafica provimento
5867 e da Rocha N
AgR Brsileira LTDA |cassou decisao)
6021
Juiz do
ADC 58 e |Trabalho Negado
Rcl Sociedade
59 e ADI |da 51 Maria Valdira R . Provimento
49896 Andnima radio
5867 e Vara do |[Santos da Cruz (cassou a
AgR Tupi N
6021 Trabalho decisao)
do RJ
Rel ADC 58 e Termares Negado
C
59 e ADI Terminais Atento Brasil |Provimento (nao
52729 TST
AGR 5867 e Maritmos S/A cassou a
9 6021 especializados decisao)
Negado
Juiz do provimento,
ADC 58 e |trabalho vencidos os
Rcl Sociedade
59 e ADI |da 4a R , Denise Bender |Ministros
52726 Andnima Radio
5867 e vara do da Silva Alexandre de
AgR Tupi
6021 Rio de Moraes e Dias
Janeiro Toffoli (ndo
cassou decisao)
Juiz do
ADC 58 e |trabalho .
Rcl Condominio Negado
59 e ADI |da 1la L Rodrigo Castro ) R
52499 Edificio Porta do provimento (nao
5867 e vara de Morais N
AgR Eds Sol cassou decisao)
6021 Porto
Alegre
Juiz do
Alexandre
Rcl trabalho Negado
ADC 58 e Amadeus Brasil  |[Rodrigues ) 5
56563 da 20a provimento (nao
59 Ltda Augusto s
AgR vara de _ cassou decisao)
5 Loureiro
Sao Paulo
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Agravo interno
improcedente.
Mantida a
Rcl N
Gilderleide Reclamacgao para
57892 |ADI 5766 TRT Agroterenas S.A _ .
Izidro que a decisao
AgR Eds )
seja cassada por
desrespeitar a
ADI 5766
Juiz do
Trabalho
Rcl da vara Negou
Manoel Pereira B B
57297 |ADI 5766 |do Filh Nao indicado |provimento (nao
ilho
AgR trabalho cassou decisao)
de
Cajamar
Juiz do
Fabio Silveira
Rcl Trabalho Negado
Rangel Xavier Leite e N
55146 |ADI 5766 |da 2a . |provimento (nao
Cabral Leonardo Joseé s
AgR vara de Ri cassou decisao)
io
Maua

A principal controvérsia das decisdes reclamadas, que tem como
paradigma o quanto decidido na ADI 5794, é a possibilidade de autorizar a
contribuicdo sindical a todos os sindicalizados, desde que aprovada em
assembleia geral. Ou seja, se uma deliberacao coletiva pode suprir a
autorizacdo "prévia e expressa" que foi determinada pelo STF para que fosse

realizado o recolhimento da contribuigao.

A Ministra Rosa Weber foi a Unica da Primeira Turma que entendeu
que, na ADI, ndo foi discutida a formalizacao da manifestacao do trabalhador
e por isso ndao haveria divergéncia da decisdao do TRT em relacdo ao que foi
determinado pela Corte. Ou seja, embora a contribuicdo compulséria seja

inconstitucional, o sindicato poderia torna-la exigivel mediante deliberacao
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em assembleia geral, em detrimento de manifestagdao individual do

trabalhador.

Para os outros Ministros, que formaram a corrente vencedora, a
aprovacao da cobranga de forma coletiva ndo resulta em autorizacao prévia

e expressa do empregado.

Nas Reclamagdes em que a Ministra Rosa Weber foi relatora, houve
indeferimento do pedido em decisdo monocratica, o que motivou a
interposicao do recurso de agravo pela empresa que arguiu a disparidade
entre decisOes. Por outro lado, nos casos em que outros ministros decidiram
monocraticamente, o pedido foi deferido para cassar a decisao e assim o
sindicato agravou a decisao. Nesses casos, o pedido do sindicato foi indeferido
e a decisao do respectivo TRT foi cassada para que a empresa nao fosse

obrigada a realizar o recolhimento da contribuigao.

Como visto, os votos da ADI 5794 estdao centrados na
constitucionalidade da facultatividade da contribuicdo sindical. Portanto, o
conflito da ADI esta na compatibilidade com a Constituicdo da contribuicdo sé
existir mediante autorizagao e nao sobre a forma como essa autorizagao deve

ocorrer.

A controvérsia nesse caso vai além do que cada Ministro entende por
ser autorizacao expressa: trata também da discricionariedade da Justica do
Trabalho em abordar a questao. Se na ADI nao foi discutido explicitamente
acerca dos poderes da assembleia geral para suprir manifestagao individual
de cada trabalhador, entao poderia ou ndao a Justica Trabalhista regular isso
em um momento posterior? Esta é a questao juridica controvertida submetida
ao STF. Assim, pode ser que as Reclamagdes sejam usadas para preservar
ou até ampliar as competéncias ou regulacdao do STF sobre determinado
assunto, até em um momento posterior ao do julgamento da ADI. O
entendimento da Justica do Trabalho poderia ter sido que as assembleias nao
suprem a manifestacdo individual, pois a ratio decidendi da ADI 5794
priorizou a relagao e vontade individual. Entretanto, nao foi assim que a Corte
reclamada interpretou a decisdo do STF. Dessa forma, o centro da questao é

se essa interpretacao fere a autoridade do STF ou nao.
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Como visto, ha uma divergéncia dentro da Primeira Turma quanto a
essa questao: para Rosa Weber, nao se trata de um tema abordado na ADI
e assim nado existe aderéncia entre o ato reclamado e o julgamento do STF.
Entretanto, no Agravo na Reclamacao 43246, a Ministra expressa que apesar

de seu posicionamento pessoal, ela ird acompanhar o Relator "em
observancia ao principio da colegialidade". Esse agravo foi julgado apods
outros agravos em que se decidiu cassar a decisdo reclamada e que a Ministra
foi vencida. Dessa forma, houve certa mudanca no entendimento da Ministra,
gue apesar de ndo ter mudado sua convicgao, votou acompanhando os outros

Ministros de sua Turma.

Ha outra particularidade da Rcl 43246 em relagao as outras. Nesse
caso, o tipo de contribuicdo que foi autorizada pela assembleia é a negocial e
ndo a sindical. Ou seja, trata-se de uma espécie de contribuicdo que foi objeto
de repercussao geral do STF e nao da ADI 5974. Entretanto, para o Relator,

mesmo que a contribuicdo em questdo nao seja sindical:

"(...) a autoridade reclamada afrontou a autoridade do julgado
por esta Suprema Corte na ADI no 5794/DF, ao entender que
a autorizagdo obtida em assembleia geral realizada pelo
Sindicato supriria a necessidade prévia e expressa autorizacdo
do trabalhador para viabilizar o desconto de qualquer

contribuicdo sindical">3

Na ADI 5794, Edson Fachin ressalta em seu voto que antes da Reforma
Trabalhista, havia dois tipos de contribuicdo: a contribuicdao sindical de
natureza fiscal e outra de natureza negocial. Os Ministros que votaram pela
constitucionalidade do fim da obrigacao sindical ndo discorrem sobre as
diferengas da natureza de contribuigao fiscal e negocial. Observa-se que essa
abordagem, a respeito do tipo de contribuicao sindical, ndao foi uma constante
no julgamento. Predominou a perspectiva sobre sua eventual natureza
tributaria, o que poderia influir na construcdo do argumento sobre sua
exigéncia compulsdria. Nesse sentido, o Ministro Alexandre de Moraes

constata que houve mudancga na natureza de uma das formas de arrecadacgao

53BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Reclamacdo constitucional n® 43246, Primeira
Turma. Relator: Dias Toffoli. Brasilia, DF, 24 jun. 2022, p. 9.
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dos sindicatos. Ja Fux, por sua vez, afirma que a contribuicdo sindical ndo é
um tributo; e Barroso afirma que das trés espécies de contribuicdo, apenas a
contribuicdo sindical obrigatéria possuia natureza tributaria antes da
Reforma. Ademais, o Ministro Dias Toffoli acompanhou o voto de Edson
Fachin e de Rosa Weber na ADI, mas no Agravo apresenta entendimento
diferente da Ministra e considera que deve existir manifestacdao individual

para autorizar qualquer tipo de contribuicdo.

Ja no Agravo na Reclamacao 48678, julgado pela Segunda Turma,
houve divergéncia entre os Ministros, e apenas o ministro Gilmar Mendes
votou pela reforma da decisao reclamada. No caso, o ministro Lewandowski
votou pela improcedéncia do agravo, pois entendeu que o questionamento
sobre o recolhimento da contribuicdo pelo Municipio ocorreu depois da
Reforma Trabalhista e do julgamento da ADI, uma vez que a petigao inicial
data de 2013. Ou seja, "o TIPR apenas analisou a lide nos contornos em que
foi proposta, ou seja, de acordo com a legislagdao vigente ao tempo do
ajuizamento da acdo"°*. Na sequéncia, o ministro Gilmar Mendes julgou
parcialmente procedente a reclamacdo para cassar o acérdao reclamado, pois
entende que a sentenca condenou o Municipio ao pagamento de contribuicdoes
que alcangcam um periodo posterior as alteragdes implementadas pela Lei da

Reforma Trabalhista.

O Agravo de Reclamagao 57892 tem como paradigma a decisao
proferida na ADI 5766, que abordou a gratuidade de acesso a Justica do

Trabalho, a Turma decidiu por unanimidade reformar a decisdo reclamada.

O Ministro Relator Alexandre de Moraes, em decisdo monocratica,
havia julgado parcialmente procedente o pedido da Reclamagao para
reformar a decisdo, a fim de que fosse observado o decidido na ADI 5766.
Entretanto, a reclamante, a empresa Agroterenas, interpds agravo para

observar também a Sumula Vinculante n. 4.

No julgamento, a Turma entendeu que outra decisdo deveria ser

proferida, pois a Corte reclamada adotou a premissa de que o beneficiario da

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Reclamacdo constitucional n°® 48678,
Segunda Turma. Relator: Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 19 nov. 2021, p. 10
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gratuidade judicidria goza de isencdo absoluta ou definitiva. Isso
supostamente contraria o que foi decidido ADI 5766, em que a Corte "vedou
o automatico afastamento da condicdo de hipossuficiéncia da parte como
consequéncia ldgica da obtencao de valores em juizo, e ndo da possibilidade
de haver condenacdo em honorarios advocaticios">>. Dessa forma, a Turma
entendeu que o TRT desrespeitou a autoridade do STF ao afastar em carater
absoluto a responsabilidade do beneficidario de gratuidade pelas despesas

sucumbenciais.

Sendo assim, observa-se divergéncia de interpretacdo do TRT e do
STF. A Justica do Trabalho excluiu a condenacao do pagamento de honorarios
advocaticios do beneficiario de justica gratuita. Para a Primeira Turma houve
interpretacdo equivocada da ADI 5766, considerada a possibilidade de exigir
custas judiciais e condenacdo em honorarios advocaticios ao trabalhador,
desde que comprovada o fim das condigdes que motivaram a gratuidade da
justica. A Justica do Trabalho, por outro lado, entendeu pelo fim absoluto da
cobranca e o STF asseverou que a possibilidade de cobranca nao é extinta de
imediato, apenas fica suspensa por dois anos, se nao for comprovado que o
beneficidrio pode arcar com os custos; do contrario, exigibilidade é extinta

por completo.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Reclamacdo constitucional n°® 57892,
Primeira Turma. Relator: Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 21 mar. 2023, p. 12
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7. Consideracoes finais

Essa pesquisa se divide em duas vertentes de analise. A primeira delas
€ a interpretacao constitucional propriamente dita da Reforma Trabalhista.
Foram estudadas as ADIs e ADCs que impugnaram artigos da Lei
13467/2017, seus temas, a fundamentacao dos votos dos Ministros e suas
contradicdes e semelhancgas. Dessa forma, buscou-se examinar o raciocinio
de cada Ministro nas decisbes e como eles compreenderam os artigos que

estavam sendo impugnados.

A segunda vertente de andlise ocorreu a partir da primeira e teve o
objetivo de analisar a relagao da Justica do Trabalho e do STF por meio das
Reclamacdes Constitucionais. Portanto, nessas decisdes estudou-se como a
Corte se comportou diante da interpretagdo da Justica do Trabalho em relagao
as suas determinagoes nas acoes diretas. Assim sendo, foram observadas as
repercussdes juridicas do que foi decidido em controle concentrado de
constitucionalidade e se o STF limitou a discricionariedade e a amplitude do

entendimento dos juizes do trabalho.

Em relagdo a primeira analise, concluiu-se que ha divisdao entre os
ministros acerca do entendimento sobre a Reforma Trabalhista. O primeiro
grupo € composto por Rosa Weber, Edson Fachin e Lewandowski (nos
julgamentos em que participou), que sempre vota pela manutencao dos
direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, cuja Reforma Trabalhista
seria capaz de contraria-los. Por sua vez, os ministros Barroso, Gilmar
Mendes e Nunes Marques (nos julgamentos em que participou) defendem a
flexibilizacdao dos direitos trabalhistas e uma redugcdao de um dito
protecionismo exacerbado ao trabalhador. J& o terceiro grupo, composto
pelos ministros Alexandre de Moraes e Carmen Lucia, geralmente fica em
uma posicdo intermediaria, mas pende para o lado da flexibilizacdo e
modernizacao do arcabougo juridico trabalhista. Por fim, os ministros Dias
Toffoli e Marco Aurélio possuem posicoes de dificil categorizacdo e

apresentam uma certa volatilidade.

O primeiro grupo é o mais coeso e em todas as agdes votou pela

inconstitucionalidade dos artigos. Esses Ministros muitas vezes nao negam a
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necessidade de uma reforma na legislagdao infraconstitucional trabalhista,
mas afirmam que é necessario preservar os principios juridicos proprios,
principalmente o da protegao ao trabalhador e o raciocinio cientifico particular
do Direito do Trabalho. O segundo grupo frequentemente defende a
atualizagdo da CLT em razao da busca por eficiéncia da Justica e da evolugdo
nas relacdes de producdo. Além disso, afirma que a legislacao

infraconstitucional trabalhista é rigida e paternalista em excesso.

No que tange a segunda analise observou-se que nao ha uniformidade
no comportamento do STF em relacdo aos temas tratados nas Reclamagoes
constitucionais. Entretanto, ha certa incerteza acerca da jurisprudéncia do
STF, seja por lacunas deixadas nos julgamentos das acgOes diretas, ou em
razao da duvida no que concerne aos limites de interpretacao da Justica do
Trabalho.

Nessa linha, constatou-se que houve limitagao da discricionariedade da
Justica do Trabalho, a partir do momento em que o STF analisou os Agravos
em Reclamagdes que invocavam como paradigma a ADI 5794 (contribuicao
sindical). Nesses casos, os juizos reclamados adotaram interpretacao que, de
acordo com a parte reclamante, conflitava com o julgamento da ADI.
Entretanto, o STF entendeu por definir qual deveria ser o entendimento dos
Tribunais do Trabalho, cujos limites decisérios definidos nas ADIs nem

sempre é claro e previdente.

Provoca-se, assim, certa controvérsia entre os Tribunais em relagao ao
gue seria autorizacdo expressa do trabalhador. Dos agravos analisados, seis
apresentaram essa discussao, cinco deles foram julgados pela Primeira
Turma. E interessante observar que na Segunda Turma ndo houve nenhum
Ministro que teve a mesma interpretacdo da Justica do Trabalho e que assim
votou pela ndao reforma da decisdo. A Ministra Rosa Weber foi a Unica que
votou pela ndao cassagao das decisdes, pois entendeu que o STF ndo discutiu
expressamente sobre a assembleia geral. Para os demais Ministros, inclusive
para Fachin e Lewandowski no Agravo da Segunda Turma, as decisOes da

Justica do Trabalho feriram a autoridade do STF.
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A ADC 58 e acodes apensadas (uso da taxa referencial) foi uma das
acoes em que mais ficou explicito o conflito interpretativo entre STF e Justica
do Trabalho. Nesse caso, o Ministro Gilmar Mendes afirmou que a
interpretacao da jurisprudéncia do STF pela Corte Superior Trabalhista foi
"bastante criativa"°®. Portanto, é possivel observar uma certa controvérsia
dos limites da discricionariedade interpretativa do juizo do trabalho com os
proprios precedentes oriundos da Suprema Corte. Apesar desse conflito na
acao de controle abstrato, nos Agravos que se relacionam a ADI 5766 e ADC
58, ndo é tao aparente esse embate interpretativo entre Justica do Trabalho
e STF. Ademais, as decisOes reclamadas nesses casos versam sobre temas
mais variados. Percebe-se que o conflito que as partes suscitam é em geral
processual e se relaciona com a modulagdao de efeitos das agles diretas.
Assim, é possivel concluir que mesmo em decisdes reformadas sobre esses
temas ndao ha propriamente uma restricao da Justica do Trabalho a Reforma
Trabalhista.

Ademais, quando foi apresentada divergéncia entre os Ministros, em
qualguer um dos trés paradigmas, os Ministros que votavam pela cassacao
das decisdes eram aqueles do segundo ou terceiro grupo de Ministros, que
em geral votaram pela constitucionalidade dos artigos da Reforma. Os
Ministros que votaram pela ndao cassacao, em sua maioria, eram do primeiro
grupo. Com a ressalva de que em relagao ao tema da assembleia geral apenas

a Ministra Rosa Weber julgava as Reclamagdes improcedentes.

Por isso, entendo que o aparente embate entre os tribunais pode ser
resultante do momento histérico em que a Reforma Trabalhista foi
promulgada, uma vez que nao houve adesao macica de representantes dos
trabalhadores (sindicatos, trabalhadores, partidos politicos, associacoes),
razao pela qual os tribunais do trabalho acolheram pretensdes que pudessem
fortalecer os sindicatos e a forma como compreendem os direitos dos
trabalhadores, ainda que tivessem potencial para serem questionados frente

as decisdes do STF em controle concentrado.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 58, Tribunal
Pleno. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 18 dez. 2020. (pag 39)
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