12/03/2024, 11:27 Consensualidade nas antigas concessoes

PUBLICISTAS

Consensualidade nas antigas concessoes

Consensualidade é vista como novidade, mas nossa histéria parece sugerir o contrario

JACINTHO ARRUDA CAMARA
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A legislagao brasileira tem incorporado instrumentos para estimular a participacao privada
na concepcao e gestdo de concessoes publicas. Isso se revela, por exemplo, na previsao
de procedimentos de manifestagao de interesse, nas consultas publicas, nas formas de
composicao extrajudicial de conflitos, na celebracdo de acordos para viabilizar o
cumprimento de obrigacdes ou a aplicagao de sancoes.

Essas formulas surgiram nos ultimos 25 anos e tém recebido merecida atengao dos
estudiosos do Direito contratual publico. Ha quem enaltega essa tendéncia, mas também
ha criticos ao que seria uma ruptura com dogmas do Direito Publico.

Mas esse tipo de colaboracao de particulares com o processo decisorio publico seria
exclusividade das concessdes contemporaneas?
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A literatura juridica do passado omite a interagdo entre o publico e o privado na concepcao
de projetos. Tampouco registra a existéncia de acordos para a solu¢do de impasses
tipicos desse modelo contratual, como os relativos a fixagcao de tarifas ou a criacao de
novas obrigacdes ao contratado.

Concessdes antigas sao apresentadas como fruto de atuagao estatal autossuficiente,
impositiva de solucdes unilateralmente concebidas. Diz-se que o Estado impde solugdes
ao contratado valendo-se de prerrogativas tipicas de um regime de exorbitancia.

A falta de textos juridicos que registrem a participagao privada na formulagao de solucoes
para as concessoes do passado nao significa que elas ndo tenham ocorrido. A doutrina da
época valorizava basicamente situagdes litigiosas, que descambavam para a extingdo do
contrato ou para a judicializagdo. Solugdes consensuais nao integravam o objeto de
estudo dos juristas.

E improvével que a consensualidade nas concessdes antigas tenha se resumido & ades&o
do particular aos modelos econdmicos e operacionais constituidos sob o influxo exclusivo
de uma relacéo verticalizada (top-down), com o Estado formulando e impondo
unilateralmente solugdes aos concessionarios.

Historiadores e economistas demonstram que a realidade ndo confirma a narrativa
‘estadocentrista”. Grandes empresarios nacionais (como o Bardo de Maua) e grupos
econdmicos estrangeiros (como a Light and Power) conceberam as primeiras concessoes
de ferrovia, de portos, de telégrafo, de energia elétrica e telefonia. A implementacao e
execucao desses projetos, quando nao tiverem sofrido questionamentos judiciais, podem
revelar métodos consensuais de gestao.

Estudar com boa técnica historiografica as relagdes juridicas do passado pode revelar um
importante papel da consensualidade nessas concessoes. I1sso € Util ndo so para ajustar o
relato sobre a histdria do nosso Direito, mas também para desmistificar a adogao da
consensualidade.

O passado pode descortinar o 6bvio: a inafastavel presenca da consensualidade nas
parcerias entre o Estado e particulares. A ideia de que sempre coube ao ente publico a
definicao unilateral dos modelos de prestacao dos servigos publicos pode ser apenas
saudade de um passado inexistente.
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