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Resumo

A presente monografia se prop0s a estudar decisdes do STF que tratavam
de direitos reprodutivos. Com uma metodologia baseada em uma analise
documental empirica de acérdaos, a pesquisa responde a pergunta “Como o
Supremo Tribunal Federal julga os casos cujas decisdes impactam — individual ou
coletivamente — os direitos reprodutivos analisados?” A pesquisa parte do
conceito de direitos reprodutivos trazido pela Conferéncia Internacional sobre
Populagao e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo em 1994, sem, no entanto,
deixar de criticar tal conceito sob uma perspectiva antirracista, que considera os
direitos reprodutivos como direitos que estdo em constante evolugcdo e sob
constantes ameacas. Dentre os principais achados, foi possivel notar que o STF
evita julgar o tema de direitos reprodutivos, além disso, verifica-se uma
prevaléncia dos casos provindos da regidao Sudeste em relacao as outras regides
do Brasil. A corte frequentemente limita direitos reprodutivos por meio do seu
siléncio a respeito dos méritos dos casos. No entanto, nas vezes em que a corte
garante tais direitos com suas decisdes, nao se pode negar a importancia que o
entendimento proferido pelo STF tem para o avango da pauta nacionalmente.
Também foi descoberto que a corte cita muito raramente o conceito de direitos
reprodutivos e mais raramente ainda os menciona, ainda que o caso trate
explicitamente de tais direitos. Por fim, conclui-se que é necessaria a abertura de
novas agendas de pesquisa a respeito do tema, tendo em vista a relevancia e

amplitude de tematica tdo importante para a sociedade.

Palavras-chave: Direitos Reprodutivos, Supremo Tribunal Federal (STF),

Direitos Humanos, Conferéncia do Cairo.
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1. Introducao

Os direitos reprodutivos vém, a partir da década de 60, sendo
considerados como direitos humanos fundamentais, que derivam do direito a
salde, liberdade, educacdo e privacidade.! Apesar da legislacdo brasileira
reconhecer esse fato a partir da assimilacao da Convencao Sobre Todas as
Formas de Discriminacdo contra a mulher na legislagdo interna por meio do
Decreto 4377 de 13 de setembro de 2002, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal é de que esses direitos fundamentais, assim como os demais, ndo sao
absolutos, sendo cabiveis uma variedade de razdes pelas quais eles podem ser

restringidos ou abrangidos.

1.1. A dificuldade em legislar sobre direitos reprodutivos no Brasil

No cenario brasileiro, existe uma certa dificuldade de legislar em prol do
avanco dos direitos reprodutivos, o que faz com que o amparo legal para o tema,
no Brasil, esteja consideravelmente atrasado em comparagao com o avango dos
direitos reprodutivos no espaco internacional. Para entender a dificuldade em
legislar sobre direitos reprodutivos no Brasil, € necessario um breve contexto

sobre a prépria formagao da democracia brasileira.

Amanda Antunes (2022) aponta que, apods a ditadura militar em que
diversos direitos foram brutalmente cerceados, o processo de redemocratizagao
buscaria impedir a repeticdo desse acontecimento. Nesse sentido, a Constituicao
de 1988, denominada de Constituicao cidada, foi um grande marco na garantia
de diversos direitos fundamentais. No entanto, outra caracteristica da nossa
Constituicdo, que também deriva da intengdo de impedir uma nova ditadura, é a

sua rigidez, a sua grande dificuldade em sofrer mudancgas.?

! Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas. Declaragdo e Plataforma de Acdo da 42
Conferéncia Mundial sobre a Mulher - Pequim (1995). Brasilia: UNFPA, 1995. Disponivel
em: Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre Mulher. Disponivel
em: https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/declara%C3%A7%C3%A30-e-
plataforma-de-a%C3%A7%C3%A30-da-iv-confer%C3%AAncia-mundial-sobre-mulher
Acesso em 23 de fevereiro de 2024.

2 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avanco da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ], Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 5]
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https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/declara%C3%A7%C3%A3o-e-plataforma-de-a%C3%A7%C3%A3o-da-iv-confer%C3%AAncia-mundial-sobre-mulher
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/declara%C3%A7%C3%A3o-e-plataforma-de-a%C3%A7%C3%A3o-da-iv-confer%C3%AAncia-mundial-sobre-mulher
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243

Sobre isso, Antunes aduz que a rigidez com que a Constituicdo é
construida criaria diversos entraves para o avanco de uma agenda politica
progressista através do poder legislativo, isso resultaria em uma manutencdo do
status quo que faria sobreviver os interesses de elites politicas.3 Evidentemente,
a rigidez da Constituicdo ndo seria a Unica responsavel pelas dificuldades em
legislar sobre direitos fundamentais no Brasil, tais dificuldades também podem
ser aprofundadas pelo ambiente atual de acentuada polarizacdo politica do
eleitorado brasileiro, levando em consideracdo que o apoio popular é um fator
que legitima a atuacao do legislativo e garante a reeleicao de seus integrantes,
0s quais acabam tendo receio em se manifestar sobre assuntos "espinhosos"*
Além disso, as crises econémicas mundiais, os grandes escandalos de corrupgao
e o descaso mundial frente as mudangas climaticas provocam um cenario de
instabilidade politica e insatisfacdo da populacdo, o que gera um legislativo

fragmentado que enfrenta ainda mais dificuldades para legislar.>

Nessa oOtica, o proprio fato de as questdes relativas ao aborto, por
exemplo, nunca terem recebido tratamento legal fora do direito penal, este
ultimo legislado antes da proépria Constituicdo, corrobora com a ideia de um
poder legislativo travado, que se recusa ou que nao consegue legislar sobre
direitos fundamentais no ambito dos direitos reprodutivos e muito menos

acompanhar os avancgos de tais direitos no ambito internacional.

Esse engessamento no qual me refiro é derivado, também, da propria
forma estrutural do Estado que gera certa ingovernabilidade e ineficiéncia

amplamente criticadas.® Esse cenario vai de encontro as previsdes de direitos

3 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 5]

4 0 termo, em sentido figurado, pode ser usado para se referir a uma situagdo
delicada ou constrangedora.

5 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avanco da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletronica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 7]

6 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletronica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
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fundamentais, resultando em vacuos legislativos onde um direito, embora
garantido pela Constituicdo, ndo é devidamente regulamentado em niveis
inferiores. A insatisfacdo crescente da populagao frente a tais dificuldades cria
um cenario propicio ao surgimento de lideres populistas,” como foi o caso do ex-
presidente Jair Bolsonaro, que propunha uma agenda politica contrdria aos
direitos fundamentais e antidemocratica na qual ndao vou me estender por nao

ser o foco do presente trabalho.

Diante de um cenario brasileiro em que o legislativo se mantém inerte
ante as evolugdes pelas quais os tratados internacionais de direitos humanos
passam®, a presente monografia surge da hipdtese de que recorrer ao poder
judiciario para efetivar tais direitos fundamentais possa ser um caminho viavel.
Nesse sentido, a presente pesquisa busca entender se e como o érgao maximo
do poder judiciario brasileiro decide sobre os casos que versam sobre direitos

reprodutivos.

1.2 A hipdtese: o crescimento do poder judicidrio frente a crise democratica
gera impacto nos direitos reprodutivos? O poder judicidrio seria realmente um
novo ambiente de luta por esses direitos?

Nesse contexto em que o legislativo se mostra paralisado sobre as
guestdes de direitos fundamentais, o poder judicidrio emerge, na visao de muitos
litigantes, como uma nova arena de luta por esses direitos e de sua protegao
frente a possiveis ataques de outros poderes. Quanto a essa expansao do
judiciario, Rodrigo Brandao(2014)° traz algumas teorias que podem ajudar a

explicar o porqué isso acontece.

https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 6]

7 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletronica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 7]

8 Como argumentou o Ministro Luiz Fux em: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 54, Tribunal Pleno. Relator:

Ministro Marco Aurélio. Brasilia. 2012. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false. Acesso em 23/02/2024.
[p. 156]

° ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avancgo da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletronica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
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Em primeiro lugar, ele apresenta as teorias conceitualistas, segundo as
guais a expansao do judicidrio se daria devido a constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais internacionalmente reconhecidos. Isto é, a partir da Segunda
Guerra Mundial, a emergéncia de se positivar direitos humanos e torna-los parte
das constituicdes nacionais acaba criando o que ele chama de "cultura de
direitos". Isso seria responsavel pela expansao do judiciario, que ficaria com o
encargo de interpretar tais direitos e garanti-los no espaco de "guardidao" da

Constituicdo.°

Uma segunda teoria seria a teoria funcionalista, segundo a qual a
expansao do judiciario se da devido a estrutura descentralizada do Estado. O
autor cita o presidencialismo e o federalismo como fatores responsaveis, devido
a possibilidade ampliada de veto das agdes de um poder para com o outro, sendo
gue, nesse contexto, o judiciario atuaria como um agente que decide o desfecho
de discussOes e conflitos entre os demais poderes e agentes, o que causa sua

expansao.!!

Por fim, a teoria estratégica aponta como motivo para a expansdo do
judicidrio a atuacao estratégica de diversos agentes com diferentes interesses

gue veem no judiciario a j@ mencionada nova arena pela luta em favor de

https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024.; BRANDAO, Rodrigo. A judicializacdo da politica: teorias,
condicdes e o caso brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263, p.

175-220, 2013, Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/download/10648/9641/24323. Acesso em
23/02/2024.

10 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024.; BRANDAO, Rodrigo. A judicializacdo da politica: teorias,
condicdes e o caso brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263, p.

175-220, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/download/10648/9641/24323. Acesso em
23/02/2024.

11 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024.; BRANDAO, Rodrigo. A judicializacdo da politica: teorias,
condicdes e o caso brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263, p.

175-220, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/download/10648/9641/24323. Acesso em
23/02/2024.
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direitos, ou contra direitos, a depender do interesse do agente litigante.'? Tais
teorias podem ser interpretadas e admitidas de maneira complementar, trazendo

uma visao ampla sobre a expansao do judiciario.

De toda forma, é um fato que, atualmente, o judicidrio - e especialmente
o STF - tem sido incumbido de tomar decisées muito dificeis e controversas a
respeito de diversos temas, como, por exemplo, a permissao para pesquisas com
células-tronco!3, a questdo da definicdo da quantidade de droga cuja posse
caracterizaria o trafico!*, entre outras questdes amplamente debatidas na
sociedade. E isso certamente gera consequéncias, tanto para a Corte, quanto

para a sociedade.

Também importa considerar o fenOmeno do Backlash, que irei traduzir
para o termo ricochete. Esse ricochete se caracteriza pela forga inversa que o
legislativo, o executivo ou a propria sociedade realizam quando o judiciario toma
uma decisdao relevante acerca de topicos polémicos e altamente debatidos na

sociedade. Dentre os quais se encontram diversos direitos reprodutivos.

Isto é, se o STF decidir pelo avanco de determinado direito reprodutivo
gue é polémico no debate social, é provavel que o Legislativo, o Executivo ou a
sociedade busquem frear o avanco de tal direito como forma de ricochete

(backlash).*> Antunes (2022)'® traz alguns exemplos desse tipo de ricochete,

12 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletronica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024.; BRANDAO, Rodrigo. A judicializacdo da politica: teorias,
condicOes e o caso brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263, p.

175-220, 2013, Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/download/10648/9641/24323. Acesso em
23/02/2024.

13 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF libera pesquisas com células-tronco
embrionarias. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=89917&ori=1.
Acesso em: 23 fev. 2024.

14 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ministro Alexandre de Moraes propde critério
para diferenciar usuarios de traficantes de maconha. Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511645&ori=1>.
Acesso em: 23 fev. 2024.

15 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletronica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
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dentre eles, a ADPF 54, que resultou na descriminalizacao do aborto de fetos
anencéfalos, o HC 124306 que definiu que nao caberia prisdo preventiva no caso
em que médicos realizaram aborto consentido em gestante antes do primeiro
trimestre de gestacao e a ADI 5581, julgada prejudicada, mas que tratava da
descriminalizacdo de aborto nos casos de diagndstico de Zika Virus!’ foram
importantes geradores de ricochete. Apds o julgamento desses casos, diversos
projetos de lei surgiram na intencao de dificultar o acesso ao aborto. Dentre eles,
a autora cita o PL 478/2007, conhecido como estatuto do nascituro, que teve sua
discussdao retomada apds 16 anos de tramitacdo!® e o PL 147/2019 e PL
556/2019 que buscam aumentar a pena do crime de aborto.!® Além disso
também foi emitida a portaria 2282 de 2020, que tornava obrigatério que os
médicos informem a policia sobre casos de aborto em pacientes que sofreram
estupro, sendo esta revogada em 2023 com a entrada da nova Ministra da saude

Nisia Trindade.2°

E valido questionar o quanto esses ricochetes seriam considerados no

processo de produgao dos votos dos Ministros, tendo em vista que as decisdes de

https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 20]

16 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024.

17 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 22]

18 CARVALHO, Jess. “Apo6s 16 anos de tramitacdo, deputados tentam aprovar o
Estatuto do Nascituro as pressas.” Portal Catarinas, 2023. Disponivel em:
https://catarinas.info/deputados-tentam-aprovar-o-estatuto-do-nascituro/ . Acesso em
23/02/2024.

19 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avango da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 22]

20 BATISTA, Jeferson. Ministério da Saude revoga portaria que dificultava aborto
legal no SUS. Conectas. Disponivel em: <https://www.conectas.org/noticias/ministerio-
da-saude-revoga-portaria-que-dificultava-aborto-legal-no-sus/>. Acesso em: 23 fev.
2024
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grande repercussdo sao amplamente noticiadas. Nesse sentido?!, indaga-se se o
medo dos ricochetes seria um dos motivos para que os temas postos a
julgamento sobre direitos reprodutivos ndo tenham tido seu mérito analisado na
maioria das vezes.?? Se assim fosse — e ndo é possivel afirmar sem entrevistas
com os proprios Ministros, o que estaria fora do campo metodoldgico da pesquisa
— estariamos diante de um problema para a autonomia dos poderes, uma vez
que resultaria no engessamento do judicidrio23 no que tange aos direitos
reprodutivos. Por outro lado, sendo esse ricochete uma parte do jogo de pesos e
contrapesos do estado democratico de direito, ela ndo deve ser temida e nem
evitada, mas considerada "de forma consciente, constitucional e politicamente
engajada"?* nos julgamentos, tendo em vista que o posicionamento da corte em
casos complexos e polémicos ainda é necessario para o avanco do debate na

sociedade e para a garantia de direitos fundamentais?®.

Assim, acreditava-se, como hipdtese de pesquisa, que o Supremo Tribunal
Federal julgava o mérito dos casos envolvendo direitos reprodutivos e que os
julgava de maneira restritiva. Tendo em vista que, apesar de o Brasil ter
assimilado as disposicdes de conferéncias internacionais que versam sobre tais
direitos, a Constituicao Federal apenas os menciona diretamente no seu artigo
226, §7°. Além disso, devido aos fatores j@ mencionados de polarizagao politica e
protagonismo do judiciario frente a crise democratica, € uma hipdtese que a

corte julgue de maneira restritiva, as razdes poderiam passar pelo medo de

21 E aqui vai uma ressalva para ja apresentar brevemente um dos achados de
pesquisa.

22 De 20 decisbes analisadas pela monografia, 13 ndo tiveram seu mérito julgado,
seja para garantir um direito reprodutivo, seja para limitar.

23 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avanco da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 23]

24 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avanco da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletrénica da PGE RJ], Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 23]

25 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avanco da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletronica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 23]
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ricochetes ou pela crenca de que a sociedade nao estaria “pronta” para tais
debates, mas, como provar ou refutar essa motivagao nao entra no escopo da
pesquisa, fica aberta a agenda de estudos que aprofundem tal debate. Por fim,
partindo da hipétese de complexidade e variedade dos casos sobre direitos
reprodutivos que chegam ao STF e considerando que se trata de uma corte
constitucional, que devera se voltar apenas para a Constituicdo e ndo para a
legislacdo infraconstitucional, a monografia foi iniciada a partir da hipotese dessa

jurisprudéncia restritiva no que tange aos direitos reprodutivos.
1.3 Objeto de andlise

O objeto de analise, por sua vez, consiste em decisdes colegiadas do
Supremo Tribunal Federal que impactam algum dos tépicos de direitos
reprodutivos analisados - seja individual ou coletivamente — e tenham sido
julgadas entre o periodo de 01 de janeiro de 2010 até 01 de setembro de 2023 -
que consiste na data de fechamento do banco de dados para a presente
pesquisa. Dessa maneira, a pesquisa prioriza a analise de um conjunto decisorio
mais atual, que melhor corresponda ao entendimento da corte analisada no
presente, para tanto, limitando a andlise para um pouco mais que a Uultima

década.

Apenas serdo analisados os tépicos de direitos reprodutivos que versam
sobre a) Esterilizacdo cirurgica (lagueadura e vasectomia); b) Reproducgao
assistida; c) Métodos contraceptivos; d) aborto e e) Violéncia obstétrica. Apesar
de existirem diversos tépicos que merecem uma analise aprofundada dentro dos
direitos reprodutivos, tal qual acesso a informacdo, discriminacdo na gravidez,
entre outros, busquei, nesse recorte tematico, analisar apenas esses tdpicos, a
fim de tornar a analise focada nos tdpicos que esbarram materialmente na
reproducao humana enquanto esta acontece, estd para acontecer ou para ser

evitada.

2. Area tematica e o conceito de direitos reprodutivos

utilizado

A presente monografia centra-se na darea tematica dos direitos
reprodutivos. Sendo assim, como referencial normativo para o conceito de

direitos reprodutivos utilizarei uma série de tratados internacionais — com
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preferéncia pelos mais recentes e atualizados. A fim de extrair deles o que sao os
direitos reprodutivos na atualidade, tendo em vista que foi um conceito que
passou por muita evolucdo ao longo dos anos. Além disso, foram utilizados
trabalhos académicos que criticavam esse conceito, trazendo, de maneira muito

pertinente, ponderacdes antirracistas sobre eles.

2.1 A evolugao e os problemas do conceito de direitos reprodutivos a luz dos
dispositivos internacionais sobre direitos humanos

2.1.1. Convencao sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagao

contra a mulher (1979)

Em primeiro lugar, destaco o conceito trazido pela Convengdo Sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher, de 1979, que
foi incorporada ao direito brasileiro através do Decreto N° 4.377 de 13 de
setembro de 2002. Aqui cabe uma ressalva de que essa convencgao, sendo o
instrumento de direito internacional mais antigo que serd utilizado, fala sobre
direitos reprodutivos sem conceituar o termo, ao contrario do que fazem os
demais instrumentos. Assim, conforme essa Convencao, fica estabelecido que os
Estados deverao reconhecer a maternidade como uma fungao social, realizando
medidas apropriadas para reconhecer a responsabilidade comum de todos,
independente do género, sobre a criacdo e educacdo dos filhos.?® Bem como que
os Estados devem garantir a protecao da saude e seguranga da mulher nas
condicOes de trabalho, salvaguardando a funcao de reproducgao, afinal, para essa
Convengdo trata-se de uma funcgdo social.?” Também fica estabelecido que os
Estados devem tomar medidas cabiveis para proibir sancdes, demissdes e
discriminag0es em decorréncia do estado gravidico ou do estado civil, bem como

a obrigatoriedade da implementacdo da licenca maternidade e beneficios sociais

26 UNFPA Brazil. Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher. 1979. Artigo 5°, letra b. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/cedaw.pdf. Acesso em 23 de fevereiro
de 2024

27 UNFPA Brazil. Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdao contra a Mulher. 1979. Artigo 119, letra f. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/cedaw.pdf. Acesso em 23 de fevereiro
de 2024.
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que apoiem a pessoa gravida, sem a perda do emprego anterior.?® Além disso,
estabelece a obrigatoriedade da protecdao a pessoa gravida nos trabalhos que sao

prejudiciais a elas.?®

No ambito da saude, a convengdao determina que os Estados devem
assegurar, em condicdes de igualdade para homens e mulheres, o acesso a
salde, ao planejamento familiar, a adequada assisténcia médica em relagdao a
gravidez, parto e pdés-parto. Além disso, o acesso a uma nutricdo de qualidade
durante a gravidez e periodo de lactagdo.*® Por fim, ainda traz uma
recomendagcao que se aproxima das ideias mais atuais de direitos reprodutivos,
guando diz que os Estados devem garantir o direito de decidir sobre o nimero
de filhos, sobre o intervalo de nascimento entre eles de maneira livre e
responsavel, sendo assegurado o acesso a informacgao, educaciao e meios

para exercer tais direitos.3?

Em conclusdo, chama a atengao que os primeiros tratados que versam
sobre direitos reprodutivos, estao normalmente titulados e enderegados aos
direitos das mulheres®?, especificamente. Embora os direitos reprodutivos
afetem, em particular, as mulheres, considera-se atualmente que os direitos
reprodutivos sao direitos humanos que dizem respeito a pessoas de todos os
géneros, além disso, que tal entendimento contribui para que o 0Onus da
reproducao humana e seus cuidados deixe de ser visto como uma fungao social

da mulher e passe a ser fungao e responsabilidade de todos como sociedade.

28 UNFPA Brazil. Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher. 1979. Artigo 119, 2, letra a. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/cedaw.pdf. Acesso em 23 de fevereiro
de 2024.

29 UNFPA Brazil. Convencdao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher. 1979. Artigo 119, 2, letra b. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/cedaw.pdf. Acesso em 23 de fevereiro
de 2024.

30 UNFPA Brazil. Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher. 1979. Artigo 129, 2. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/cedaw.pdf. Acesso em 23 de fevereiro
de 2024.

31 UNFPA Brazil. Convencdao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher. 1979. Artigo 169, 1, letra e. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/cedaw.pdf. Acesso em 23 de fevereiro
de 2024.

32 Como é o caso das 4 Conferéncias Mundiais Sobre a Mulher e da Convencéao
sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher.
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2.1.2. Declaragdo e Programa de Agao de Viena sobre a Conferéncia Mundial

sobre Direitos Humanos (1993)

Embora a declaracdo de Viena trate de diversos direitos humanos,
algumas de suas partes elaboram sobre os direitos reprodutivos, sem, no
entanto, avancar tanto no conceito e nem desvincular os direitos reprodutivos da
figura feminina. Assim, a declaracao reafirma a inalienabilidade, integralidade e
indivisibilidade dos direitos humanos das mulheres, afirmando que os diversos
tipos de violéncia e exploracdo — inclusive a sexual — da mulher sdo
incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana, devendo,
portanto, ser eliminados mediante medidas nacionais e internacionais.3® Essa
parte é relevante, pois ela relaciona os direitos humanos das mulheres —

inclusive os reprodutivos — com a dignidade e o valor humano.

Além disso, a convencao de Viena determina a protecao dos direitos
reprodutivos (e sexuais) de criancas e adolescentes, com énfase na situacao das
criangas vulneraveis, ao mencionar a necessidade de mecanismos de defesa e
protecao para as criancas frente aos riscos de exploracdao econdmica, sexual,
producao de pornografia infantil e prostituicdo, bem como ressalta a importancia
da protecdo da saude das criangas, dando destaque as criangas com sindrome da

imunodeficiéncia adquirida.3*

A declaracao ressalta a importancia da integracdao entre os mecanismos
internacionais de protecdo aos direitos humanos, citando o Comité para a
Eliminagao da Discriminagao contra as Mulheres, criado com base na Convengao
anteriormente mencionada.3> Em seguida, enfatiza a necessidade de cooperacéo
internacional contra o assédio sexual, exploracao, trafico de mulheres com fins

de prostituicao, cita a situacao das mulheres em meio a conflitos armados que

33 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdao e Programa de Acao
de Viena: Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Viena, 1993, § 18. Disponivel
em:
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%%
20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela®%20Confer%C3%AAncia%20Mund
ial%?20de%?20Viena%20sobre%?20Direitos%20Humano0s%20em%20junh0%?20de%20199
3.pdf. Acesso em: 23/02/2024

34 Idem, § 21.

35 Idem, §37.
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enfrentam situagdes de escravatura sexual e gravidez forcada, exigindo, para

essas situacles, uma resposta eficaz dos Estados. 36

No que tange a saude, fica estabelecido que “a Conferéncia [...] reconhece
a importancia das mulheres poderem usufruir o mais elevado padrdo de saude
fisica e mental ao longo das suas vidas.” 37 Essa passagem comeca a delinear o
significado atual de salde reprodutiva, mesmo que ela ndo trate diretamente do
ambito reprodutivo da salde, ela acaba se aproximando muito dos elementos
trazidos por convencdes e tratados mais recentes, sendo que esse trecho
demonstra o inicio de uma evolucdo conceitual que pode ser delineada

cronologicamente.

2.1.3. Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD),
de 1994, tem um direcionamento para os direitos reprodutivos que os demais
instrumentos nao tém, visto que trata de questdes sobre a populacdo, a
conferéncia passa pelo topico de direitos reprodutivos com bastante clareza.
Além disso, esse instrumento gerou uma reviravolta na ideia de direitos
reprodutivos na medida em que ele deixa de entender o exercicio desses direitos
como um modo de controle populacional, trazendo o conceito mais para perto
dos direitos humanos ligados a autonomia, liberdade e dignidade humana das

pessoas.38

A CIPD inclui em seu quarto principio a igualdade e equidade entre os
sexos, emancipacdao e eliminacdo das violéncias contra a mulher, mas,
principalmente, define que a “garantia de poder ela prépria controlar sua
fecundidade sdo pedras fundamentais de programas relacionados com populacao
e desenvolvimento”® e reforca que esses direitos humanos da mulher e da

menina sdo parte indissociavel dos direitos humanos universais. 4°

36 Idem, § 38.

37 1dem, § 41.

38 UNFPA Brasil. Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024. [p. 34]

3 UNFPA Brasil. Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024. [p. 42]

40 Idem.
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Em seu capitulo 7, sob o titulo “Direitos de Reprodugdo e Saude
Reprodutiva”, a CIPD cunha o conceito que serd utilizado para essa monografia,

0 qual compreende que os direitos reprodutivos

“[...] abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos
humanos e em outros documentos de acordos. Esses direitos se
baseiam no reconhecido direito bdsico de todo casal e de todo
individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero, o
espacamento e a oportunidade de seus filhos e de ter a informacao
e 0s meios de assim o fazer, e o direito de gozar do mais alto
padrao de salude sexual e de reproducdo. Inclui também seu
direito de tomar decisdoes sobre a reproducao, livre de
discriminacdo, coercao ou violéncia, conforme expresso em
documentos sobre direitos humanos.”4!

Aqui vale uma ressalva, a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Pequim no ano de 1995, também traz como pauta os direitos
reprodutivos. Entretanto, a presente monografia utilizard o conceito trazido pelo
CIPD pois a Conferéncia de Pequim demonstra concordancia com o mesmo

conceito, nao sendo apresentadas modificacdes significativas no termo.

Por fim, para fins de recorte metodoldgico e escrita desta monografia, o

conceito de direitos reprodutivos criado pela CIPD sera o principal.

2.1.4. Criticas e ressalvas ao conceito de direitos reprodutivos utilizado na

monografia e derivado da conferéncia do Cairo (CIPD, 1994)

Apesar da conferéncia de Cairo ter representado um avanco para a luta
por direitos reprodutivos, ainda é valido criticar e falar dos pontos controversos
desse conceito. A Doutora Florita Telo, em seu artigo "Direitos reprodutivos e
(des)colonizagdo"4?, traz uma visdo critica e muito pertinente sobre os interesses

que existem por parte de paises do norte global na efetiva implementacao dos

4IUNFPA Brasil. Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024. [p. 62]

42 TELO, F. C. A. Direitos reprodutivos e (des)colonizacdo: notas preliminares
sobre a colonialidade dos direitos reprodutivos. Cadernos de Género e Diversidade, [S.
., v. 5, n. 4, p. 199-218, 2019. DOI: 10.9771/cgd.v5i4.29658. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/29658. Acesso em: 23 fev.
2024.

22



documentos internacionais sobre direitos reprodutivos nos paises do sul global,

com énfase na América Latina e Africa*3.

Sob essa dtica, mesmo no plano de acao do Cairo** a mulher considerada
na descricdo dos documentos internacionais ja mencionados sobre direitos
reprodutivos ainda é a mulher da realidade ocidental, que pertence a um nucleo
familiar heteronormativo e eurocéntrico. Em diversas culturas africanas, por
exemplo, o conceito de familia ndo é nuclear, onde o centro dos direitos
reprodutivos é o casal que planeja ter filhos. Em muitas delas, a ideia de familia
é relacionada a comunidade que se desenvolve a partir de um ancestral

comum®.

Desse modo, quando diversas politicas publicas de paises africanos ou de
paises da América Latina sao derivadas do Plano de Acao do Cairo e esse plano,
por sua vez, ignora a diversidade de culturas, de familias e de mulheres, as
politicas publicas que nascem de tal documento seriam inaptas, correndo risco de
ineficacia total ou parcial perante os reais problemas que determinadas
comunidades enfrentam. Portanto, é imprescindivel que os direitos reprodutivos
continuem avangando no que tange a sua conceituacao e compreensao, a fim de
criar uma visao abrangente e plural, que considere os saberes originais das
comunidades nas quais serdao implementados e que considerem seus problemas
concretos a fim de criar politicas publicas eficazes que ndao sejam "para inglés

ver" 46

43 Ibidem.

44 UNITED NATIONS. Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento: Edicdo de 20° aniversario. UNFPA Brazil, 2019. Disponivel
em:  https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/programa-de-a%C3%A7%C3%A30-da-
confer%C3%AAncia-internacional-sobre-popula®%C3%A7%C3%A30-e-desenvolvimento.
Acesso em 23/02/2024

4 TELO, F. C. A. Direitos reprodutivos e (des)colonizagdo: notas preliminares
sobre a colonialidade dos direitos reprodutivos. Cadernos de Género e Diversidade, [S.
., v. 5 n. 4, p. 204, 2019. DOI: 10.9771/cgd.v5i4.29658. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/29658. Acesso em: 23 fev.
2024.

4 TELO, F. C. A. Direitos reprodutivos e (des)colonizacdo: notas preliminares
sobre a colonialidade dos direitos reprodutivos. Cadernos de Género e Diversidade, [S.
., v. 5 n. 4, p. 206, 2019. DOI: 10.9771/cgd.v5i4.29658. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/29658. Acesso em: 23 fev.
2024.
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2.1.5. Reacdes antidireitos reprodutivos a partir das conferéncias

internacionais

A Conferéncia do Cairo ainda foi um ponto de virada ndo s6 para os
ativistas a favor dos direitos reprodutivos, mas também como um gatilho para a
acao daqueles que, por diversos motivos, se posicionaram contrarios a tais
direitos. Antes da conferéncia do Cairo, o Vaticano emitiu uma série de doutrinas
em que se posicionava acerca de temas sobre a procriagao humana, sexualidade,
identidade de género e outros temas. Dentre tais doutrinas, destacou-se a
Enciclica Humanae Vitae (1968), que dispunha sobre a procriacdo humana nos
moldes da igreja e estabelecia quais métodos contraceptivos eram aceitos pela

igreja catolica, por exemplo.#’

Em tal texto é possivel averiguar certas ideias que podem ser
consideradas problematicas como a associacao indissolivel de casamento e
procriacdo e a proibicao de métodos contraceptivos considerados artificiais, como
as pilulas anticoncepcionais e as camisinhas.”® A divulgacdo desse texto é
considerada um marco antidireitos reprodutivos e acabou culminando em toda
uma rede de ativismo politico contrario aos direitos reprodutivos que pode ser

visto, inclusive, na ADPF 54, analisada nesse trabalho #°

A partir disso, seja na conferéncia de Pequim, seja na conferéncia do
Cairo, manifestantes que concordavam com o0 posicionamento do Vaticano
defenderam fervorosamente seus ideais em ambas as conferéncias. Na
Conferéncia de Pequim, por exemplo, o reconhecimento dos direitos sexuais e
reprodutivos como direitos humanos foi muito criticado pelo Vaticano e por seus
ativistas, no entanto, seus esforcos ndao obtiveram sucesso e as demandas dos
grupos favoraveis aos direitos reprodutivos foram, em certa medida,

apreciadas.”°

47 PAULO VI. Carta Enciclica Humanae Vitae. Roma, 1968. Disponivel em
https://www.vatican.va/content/paul-vi/pt/encyclicals/documents/hf_p-
vi_enc_25071968_humanae-vitae.html. Acesso em 23/02/2024

48 SALES, Lilian. O Ativismo Catodlico: Bioética, Direitos Reprodutivos E Género.
Revista Estudos Feministas, vol. 29, no. 3, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2021v29n371678 Acesso em 23 Fev. 2024.

4% SALES, Lilian. O Ativismo Catdlico: Bioética, Direitos Reprodutivos E Género.

Revista Estudos Feministas, vol. 29, no. 3, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2021v29n371678 Acesso em 23 Fev. 2024. [p. 3]
50 Ibidem.
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O ativismo antidireitos reprodutivos nao foi uma realidade apenas dessa
época, ele continua até hoje e se mostra evidente quando surgem casos como o
do Hospital Sdo Camilo, que, em janeiro de 2024, foi alvo de diversas criticas nas
redes sociais apds se recusar a inserir um Dispositivo Intrauterino (DIU) em uma
paciente, alegando que o procedimento é contrdrio aos valores catdlicos e, pelo
hospital ser uma instituicdo catdlica, ndo poderia inserir o dispositivo.>!

Vale ressaltar que no site oficial da rede de hospitais Sao Camilo consta que:

"Presente hd 100 anos no Brasil, a missdo camiliana esta
em consonancia com os objetivos da OMS em seu compromisso de
cuidar da vida. Como uma instituicdo filantropica, a Rede de
Hospitais Sao Camilo de Sao Paulo ajuda a sustentar dezenas de
hospitais camilianos que prestam atendimento pelo SUS em todo o
pais">?

Dessa declaracdao oficial pode-se observar que a rede de hospitais, em
certa medida, presta atendimento por meio do SUS, o que torna a politica anti
direitos reprodutivos ainda mais inaceitavel, tendo em vista que o Estado
brasileiro é laico e que, embora o carater catdlico do hospital permita a
instalacao de capelas, a realizacao de missas e outros eventos religiosos dentro
do local, ele ndao pode permitir que direitos humanos ja garantidos pelo Estado

sejam cerceados em fungao de crencga religiosa.

Por fim, o conceito de direitos reprodutivos passa por evolucdes
constantes e deve ser alvo de criticas constantes a fim de que seja ampliado,
assim, espera-se que passe a incluir e considerar também sujeitos culturalmente
diversos e realidades multiplas. Nesse sentido, reconheco o limite metodoldgico
gue a utilizacdo desse conceito implica, entretanto, apesar de a Conferéncia do
Cairo ter gerado tais problematicas, o conceito apresentado pela mesma ainda é
internacionalmente aceito e utilizado como base para a criacdo de politicas

publicas e julgados brasileiros, especialmente citado nos poucos julgamentos em

51 PODER360. Hospital catdlico em SP se recusa a colocar DIU em paciente.
Poder360, 2024. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/hospital-catolico-
em-sp-se-recusa-a-colocar-diu-em-
paciente/#:~:text=0%20hospital%20paulistano%20S%C3%A30%20Camilo,%E2%80%
9Cvalores%20religiosos%20da%20institui%C3%A7%C3%A30%E2%80%9D. Acesso em:
23 fev. 2024.

52 HOSPITAL SAO CAMILO. Compromisso com a vida e a salde. 2023. Disponivel
em: https://www.hospitalsaocamilosp.org.br/blog/compromisso-com-a-vida-e-a-saude.
Acesso em 23/02/2024.
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que os Ministros mencionam explicitamente os direitos reprodutivos em seus

votos.

3. Pergunta de pesquisa

A fim de testar a hipdtese apresentada, estabeleci como pergunta de
pesquisa: “Como o Supremo Tribunal Federal julga os casos cujas decisoes
impactam — individual ou coletivamente — os direitos reprodutivos analisados?”

Dessa primeira pergunta derivaram outras, listadas abaixo.

3.1. Perguntas quantitativas

1. Quantos acérddos existem por assunto?
2. Quais assuntos sao mais frequentemente julgados pelo STF?
3. Quantos casos foram ajuizados com o objetivo de garantir direitos e

quantos com o objetivo de limitar?>3

4, Na perspectiva da defesa dos direitos reprodutivos utilizando-se o
conceito de direitos reprodutivos adotado pela CIPD, quantos casos foram
julgados no sentido de “garantir” direitos e quantos foram no sentido de

“limitar”?>4

5. Quais os tipos mais frequentes de agdes julgadas pelo STF sobre

direitos reprodutivos?

6. Qual é a distribuicao geografica da origem dos casos analisados pelo
STF?

7. Qual é a taxa de deferimento e indeferimento dos pedidos dos casos
de direitos reprodutivos e direitos sexuais pelo STF?

8. Qual é o tempo médio de tramitacao dos casos no STF?

9. Quais foram os Ministros com votos vencedores em cada caso? Eles

eram os relatores dos casos?

53 Ver segdo 3.3. sobre limitagdo e garantia de direitos reprodutivos nas decisbes.

54 UNFPA Brasil. Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024.
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10. Quais foram os Ministros com votos vencidos? O relator esta entre

eles?

3.2. Perguntas qualitativas

1. Quais sdo os principais assuntos debatidos para cada tema?

2. No caso de o mérito ter sido julgado, qual é a posicdao do colegiado

e quais argumentos foram utilizados para embasar essa posicao?

3. O STF menciona diretamente o conceito de direitos reprodutivos? Se

sim, esse conceito esta de acordo com o conceito trazido pela CIPD?

4, Quais sao os fundamentos legais, precedentes jurisprudenciais e/ou
instrumentos de direito internacional utilizados pelo STF ao decidir sobre os

casos?

5. Nos votos existe alguma mencdo a alguma premissa ou principio

ético ou moral pessoal do Ministro?

6. O STF considerou o género, a idade, a classe social ou a quantidade

de filhos dos litigantes para decidir?

3.3. Limitacdo e garantia de direitos reprodutivos na anadlise qualitativa e
quantitativa

Uma observacdo fundamental sobre a andlise das decisdes & estabelecer
gquando uma decisao acaba garantindo direitos reprodutivos e quando uma
decisdao acaba limitando esses direitos. Nesse sentido, para entender essa

separacao foi utilizada como base o conceito da CIPD sobre direitos reprodutivos:

“[...] abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos
humanos e em outros documentos de acordos. Esses direitos se
baseiam no reconhecido direito basico de todo casal e de todo
individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o
numero, o espacamento e a oportunidade de seus filhos e de ter a
informacao e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar
do mais alto padrdo de saiude sexual e de reproducao. Inclui
também seu direito de tomar decisoes sobre a reproducdo,
livre de discriminacgdo, coercdo ou violéncia, conforme expresso
em documentos sobre direitos humanos.”>>

55 UNFPA Brasil. Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024.
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Do mesmo pode-se extrair alguns elementos nucleares dos direitos
reprodutivos que serdao relevantes critérios para separar casos que limitam

direitos reprodutivos e casos que os garantem:

Quadro 1 - Critérios a respeito da garantia ou limitacdo dos

direitos reprodutivos nas decisdes do STF em relacao ao conceito de

direitos reprodutivos da conferéncia do Cairo.

Elemento nuclear utilizado

como critério

Trecho do conceito da CIPD

sobre direitos reprodutivos®®

Direitos reprodutivos sao
direitos humanos, desse modo, sao
protegidos constitucionalmente pelos
principios da dignidade da pessoa
humana, da liberdade, direito a saude,
entre outros.

Decidir livre e

responsavelmente sobre sua
reproducdao é um direito de todo

individuo e de todo casal.

“[...] abrangem certos direitos

humanos ja reconhecidos em leis

nacionais, em documentos
internacionais sobre direitos humanos

e em outros documentos de acordos.”

“Esses direitos se baseiam no
reconhecido direito basico de todo
casal e de todo individuo de decidir

livre e

responsavelmente sobre o
nidmero, O espacamento e a
oportunidade de seus filhos [...]"”

Acessar a informacdo “[...]de ter a informacgao [...]"”
necessaria para que a decisao sobre

sua prépria reprodugdao se baseie no

consentimento informado é um direito

humano de todo casal e de todo
individuo.

Acessar 0s meios para que a “[...] e os meios de assim o
escolha sobre sua prépria reproducao fazer [...]”
seja efetivada é um direito de todo
Isso

individuo e de todo casal.

56 UNFPA Brasil. Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024.
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significa que esses meios deverao

estar disponiveis independente de
classe social ou condicao de saude, a
fim de garantir a igualdade e equidade
entre os individuos.

Ter condicoes de buscar o mais
alto padrdao de saude sexual e
reprodutiva possivel é um direito de
todos e faz parte dos direitos
reprodutivos.

As decisdes sobre a reprodugao
humana devem ser tomadas livres de
discriminagao. Isso leva em conta a
discriminacdo racial, de classe, contra
as pessoas com deficiéncia, de género
ou qualquer outro motivo,
independentemente desses fatores a
capacidade de decidir livremente
precisa ser garantida.>’

As decisOes sobre sua propria
reproducao devem ser tomadas livres
de coercdo ou violéncia. Isso inclui
diversos de violéncia,

tipos seja

violéncia fisica, sexual, moral,

patrimonial ou psicoldgica. Bem como

a violéncia estrutural que impede
direitos  reprodutivos de serem
efetivados.

“[...] e o direito de gozar do
mais alto padrdo de saude sexual e de

reproducao [...]”

“Inclui também seu direito de
tomar decisdes sobre a reproducgao,
livre de discriminagao, coercao ou

violéncia, conforme expresso em

documentos sobre direitos humanos.”

“Inclui também seu direito de
tomar decisbes sobre a reproducao,
livre de discriminagao, coergcao ou

violéncia, conforme expresso em

documentos sobre direitos humanos.”

Fonte: Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento do

Cairo.

57 Isso sera relevante, por exemplo, na discussdao sobre o direito a reproducdo
assistida e terapias de fertilidade, bem como sobre a responsabilidade do custeio desses
tratamentos.
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Desse modo, para separar as decisOes que limitam ou garantem direitos
reprodutivos, utilizaremos esses critérios, sendo que, quando o resultado de uma
decisao se afasta desses critérios, a decisao sera categorizada como uma decisao
que limita direitos reprodutivos. Ao passo que quando o resultado de uma
decisdo se aproxima desses critérios ela sera caracterizada como uma decisao
gue garante direitos reprodutivos. Nesse sentido, convém apontar alguns

exemplos.

A decisdao do RE 1058333 é uma decisdo que garante direitos reprodutivos.
Seu resultado determinou que uma mae nao seria desclassificada de um exame
fisico de concurso publico por estar gravida, devendo a vaga ser “segurada” até a
mesma passar pelo parto e puerpério, bem como do fim do prazo da licenca
maternidade. Essa decisdao garante direitos reprodutivos pois seu resultado
permite que o estado de estar gravida ndao seja motivo de discriminagao no

momento de buscar pela vaga em um concurso publico.

Por outro lado, a decisao ARE 859311 AgR limita um direito reprodutivo,
na medida em que ndo julga o mérito do pedido de um casal que buscava o
custeio do tratamento de fertilizacao in vitro. Nesse sentido, o pedido do custeio
foi negado em instancias inferiores. Nesse tipo de analise acaba ndao importando
a justificativa ou o juizo de valor e debates que poderiam surgir desse topico, a
decisao acaba limitando um direito reprodutivo ao limitar o acesso a tratamentos
de fertilidade, consequentemente, limitando o poder de escolha do casal ou do

individuo que nao poderia ter filhos naturalmente.

Portanto, essa divisdo serd utilizada para analisar as decisdes do STF

sobre direitos reprodutivos, sempre utilizando o conceito da CIPD como base.

4. Objetivo geral e objetivos especificos

A pesquisa se propde, em geral, a responder diversos questionamentos

acerca das decisOes do STF sobre a tematica dos direitos reprodutivos.

Especificamente, a pesquisa se propde a fazer uma analise de 20 decisdes
sobre direitos reprodutivos julgadas pelo STF e responder os questionamentos
levantados a respeito delas. Bem como, pontualmente, criticar posicionamentos

e silenciamentos da corte a respeito dos temas estudados.
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Além disso, é um dos objetivos descobrir se o STF realmente decide sobre
tais casos; se existe uma diferenca entre a quantidade de acérdaos que o STF
julga de determinado tema em relagao a outros temas; se existe algum tema de
direito reprodutivo que o STF aceitou julgar mais ou se tem algum que o tribunal
evita. Bem como compreender a possivel relacdo entre o resultado do
julgamento e suas consequéncias na limitacgdo ou garantia de direitos

reprodutivos.

Ainda, é objetivo da pesquisa averiguar se essas decisdes sdo realizadas
com uma rapidez razoavel, tendo em vista que a demora no processo pode gerar
efeitos irreversiveis para os direitos reprodutivos. Assim, é de suma importancia
a catalogacdo das tendéncias jurisprudenciais acerca desses temas, sendo
informacdes Uteis ndo sé para pesquisadores, como também para eventuais

litigantes e outros interessados.

Ademais, dada a diferenca sociocultural e econbmica entre as regides do
Brasil, a monografia busca indagar se algumas regides possuem maiores
numeros de casos sobre o tema do que outras e se o STF julga mais casos de
determinadas regides do pais em detrimento de outras, sendo que os motivos
para alguns estados e regides brasileiras terem menos casos julgados devera
ficar como analise para pesquisas futuras. Por fim, busco também analisar
posicionamentos dos Ministros em relacdo aos eixos tematicos e em relagao ao
conceito de direitos reprodutivos da CIPD. Por fim, busco investigar se, dentro
desses posicionamentos dos Ministros, eles levaram em conta caracteristicas dos

litigantes, como género, classe social, idade, numero de filhos e raca.

5. Justificativa e relevancia

No mundo pds pandémico, com a insurgéncia de diversas crises
humanitarias por todo o mundo, a discussdo acerca dos direitos humanos, em

especial dos direitos reprodutivos, torna-se especialmente relevante.

O posicionamento brasileiro no debate internacional demonstra
preocupacao e uma tentativa de busca pela efetivacao dos direitos reprodutivos.
Isso se mostra, por exemplo, no retorno da participacdao brasileira na reuniao da
Comissao Intergovernamental de Saude Sexual e Reprodutiva do Mercosul, que

ocorreu na Argentina em 2023. O Brasil havia ficado anos sem participar, tendo
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em vista a crise democratica que se instalou no pais e que foi acentuada pela
eleicdo de Jair Bolsonaro, alcancando, até os dias de hoje a formacdo

parlamentar brasileira.>®

O posicionamento brasileiro ndo se resumia a nao participacao no debate
internacional, mas sim em toda uma agenda politica que desfavorecia o avango
dos direitos humanos no pais. Isso coincidiu com a criagdo de uma imagem
coletiva na qual o STF estaria em posicao de “decidir melhor” — na visao de
algumas pessoas, na de outras, a atuagao do STF foi vista com maus olhos — e
impedir a erosdo dos direitos humanos nesse periodo de crise democratica.>®
Essa concepcao deve ser analisada com muita cautela, tendo em vista que o STF
ndo é dotado de tanto carater representativo como o legislativo e uma visao

idealista do STF como o herdi pode ser prejudicial para a prépria democracia.

Com a derrota de Bolsonaro nas urnas, foi possivel ver novamente uma
aproximagao do governo brasileiro com as pautas internacionalmente discutidas
sobre direitos humanos, essa aproximagao demonstra uma tentativa de colocar,

na medida do possivel, tais direitos em debate novamente. 6°

Outro indicio da retomada do debate sobre direitos reprodutivos no
cenario brasileiro foi a participacao do Brasil em audiéncia ocorrida no inicio do
ano de 2023, promovida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em Los
Angeles. Nessa audiéncia, o Brasil se posicionou acerca dos direitos reprodutivos
€ assumiu compromissos em promover politicas publicas de promocdo aos
direitos das mulheres, como reducao da mortalidade materna e desigualdade de

género.5!

58 ANTUNES, Amanda Dias. Direitos Reprodutivos: O Avanco da Pauta em Tempos
de Instabilidade Constitucional e Democratica. Revista Eletronica da PGE RJ, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/302/243. Acesso em
23 de fevereiro de 2024. [p. 13]

59 Ibidem.
60 MINISTERIO DA SAUDE. Brasil volta a participar da Comissdo de Salude Sexual
e Reprodutiva do Mercosul. Ministério da Saude. Disponivel em:

<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/brasil-volta-a-
participar-da-comissao-de-saude-sexual-e-reprodutiva-do-mercosul>. Acesso em: 18
nov. 2023. ) ]

61 MINISTERIO DA SAUDE. Ministério da Saude representa Brasil em audiéncia da
Comissa o Interamericana de Direitos Humanos e fala sobre direitos reprodutivos.
Ministério da Saude. Disponivel em: < https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-
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O posicionamento do Brasil foi proferido por Marcos Pedrosa, diretor do
Departamento de Gestdo do Cuidado Integral da Secretaria de Atengao Primaria.
Sua fala foi no sentido de afirmar que, a partir de 2023, o Brasil teria um novo
posicionamento acerca dos direitos reprodutivos e sexuais, com participagao em
foruns e outros mecanismos internacionais.®? Ainda, demonstra o compromisso
brasileiro na criagdao de politicas de promogao a esses direitos, ressaltando a
importancia de um esforco em conjunto com os demais ministérios e de uma
cooperacao multilateral, o posicionamento brasileiro definiu esses objetivos como

prioritarios. 63

Ainda no discurso de Marcos Pedrosa, fica reconhecido o aumento da
mortalidade materna durante a pandemia, bem como o aumento de violéncia
sexual contra mulheres e meninas, além de maiores indicios de maus tratos e
violéncia obstétrica contra pessoas em trabalho de parto. Como se nao
bastassem pontos a que o Brasil precisa se atentar, destaca-se, ainda, que entre

2019 e 2021 houve um aumento de 77% nas taxas de mortes maternas.

Avancos legislativos recentes também demonstram um contexto em que a
discussao sobre direitos reprodutivos é extremamente relevante. Por exemplo, os
avancos trazidos pela lei n® 14.443/2022 que dispensa o0 consentimento do
conjuge para a realizacdo da esterilizagao cirdrgica, bem como reduz a idade
minima para a realizagcdao dos procedimentos de 25 para 21 anos e elimina a
necessidade de ter dois filhos vivos para a realizacdo do procedimento. Além
disso, para as pessoas gravidas que desejarem, sao permitidas a solicitacao e
realizagdo da laqueadura durante o parto se a solicitagao for feita com 60 dias de

antecedéncia. ©°

da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos  >.
Acesso em: 18 nov. 2023.

62 Ministério da Salde representa Brasil em audiéncia da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e fala sobre direitos reprodutivos. Ministério da
Saude. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-
da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos.
Acesso em: 18 nov. 2023.

63 Ibidem.

64 Ibidem.

65 RADIO SENADO. J& estd em vigor a lei que facilita a laqueadura e a vasectomia.
Radio Senado. Disponivel em:
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Entretanto, a pauta ndo passa apenas por avangos, devendo ser
considerado também os diversos retrocessos, principalmente por meio de
projetos de lei. O PL 2125/2021 é uma das tentativas de retrocesso, que visa
aumentar ainda mais as penalidades do aborto para até 30 anos de reclusdo,
comparando o ato de abortar com o assassinato de uma crianca. O PL foi
proposto pelo deputado Junio Amaral em 2021, um ano em que eclodiram
diversos projetos de Lei no mesmo teor®®. Esse projeto se relaciona com o PL
4148/2021%7, proposto pelo deputado Alex Manente, que propde a criagdo de um
novo qualificador para o aborto, nos casos em que a pessoa que pratica o aborto
€ cOnjuge da pessoa gestante. Também foram propostos projetos de Lei que
visavam revitimizar as vitimas de estupro e impedir ou dificultar seu acesso ao
aborto legal, como é o caso do PL 232/2021, proposto pela deputada Carla
Zambelli, que tornava obrigatéria a apresentacao de boletim de ocorréncia
contendo exame de corpo de delito positivo, que ateste a “veracidade do
estupro”®®, em suas proprias palavras. Outro projeto de Lei que merece atencao
€ o PL 434/2021, que institui o estatuto do nascituro. O projeto da deputada
Chris Tonietto propGe a protecao total e prioritaria do nascituro, o que eliminaria
as possibilidades do aborto em caso de estupro, anencefalia e risco a vida da

m&e.%° E evidente que, no caso de aprovacdo desse projeto de Lei, a situacdo

<https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/03/06/ja-esta-em-vigor-a-lei-que-
facilita-a-laqueadura-e-a-vasectomia>. Acesso em: 18 nov. 2023.

66 BRASIL. Projeto de Lei n® 2125 de 2021. Aumenta as penas do crime de aborto,
previsto nos arts. 124, 125 e 126 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 09/06/2021. Disponivel em:
https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2025350.
Acesso em 23/02/2024

67 BRASIL. Projeto de Lei n® 4148 de 2021. Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal - para incluir como condicdo qualificadora o aborto
provocado por conjuge ou companheiro. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24/11/2021.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2110489&file
name=PL%204148/2021. Acesso em 23/02/2024.

68 BRASIL. Projeto de Lei n® 232 de 2021. Altera o inciso IV do artigo 3° da lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013, para tornar obrigatdria a apresentacdo de Boletim de
Ocorréncia com exame de corpo de delito positivo que ateste a veracidade do estupro,
para realizacdo de aborto decorrente de violéncia sexual. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 04/02/2021. Disponiel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1960600&file
name=PL%20232/2021. Acesso em 23/02/2021.

69 BRASIL. Projeto de Lei © 434 de 2021. Institui o Estatuto do Nascituro, que
dispOe sobre a protecdo integral do nascituro e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 11/02/2021. Disponivel em:
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dos direitos reprodutivos no Brasil entraria em crise, sendo violados direitos
humanos de inumeras meninas e mulheres no Brasil que, muitas das vezes, ja
tiveram seus direitos cerceados pela violéncia sexual. Por fim, a busca por
restringir ainda mais os direitos reprodutivos também atingiu o direito de acessar
livremente a informacdo. O deputado Loester Trutis prop6s no PL 2451/2021
censurar qualquer campanha pré-aborto, seja através de radio, meios digitais ou

televisao.”°

Nesse sentido, percebe-se que o debate sobre direitos reprodutivos no
Brasil passa por constantes avangos e constantes retrocessos e tentativas de
retrocessos. Nesse cenario, € de grande relevancia o entendimento de como o
STF julga os casos envolvendo essa tematica, seja como subsidio para eventuais
litigantes, seja como fonte de informagdao para demais pesquisadores ou
interessados. Assim, a pesquisa € relevante por se tratar sobre um tema que
estda em constante avanco e constante ameacga, que é de suma importancia como

um direito humano de todos.

6. Metodologia

A metodologia consiste em uma andlise empirica e documental de
acordaos julgados coletivamente pelo STF e que versem sobre direitos

reprodutivos.
a. Modo de selecdo dos acérdaos

Para a selecao dos acérdaos, utilizei o conceito de direitos reprodutivos

trazidos pelo CIPD, a saber:

“[...] abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos
humanos e em outros documentos de acordos. Esses direitos se
baseiam no reconhecido direito basico de todo casal e de todo
individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero,

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2193699&file
name=Avulso+-PL+434/2021. Acesso em 23/02/2024

70 BRASIL. Projeto de Lei n® 2451 de 2021. Acrescenta dispositivo ao Decreto-lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940; Prevé como crime, quem, de qualquer modo, criar,
produzir, divulgar, incitar, reproduzir, distribuir ou financiar por meio digital, radio e
televisdo, ou em materiais impressos, mesmo que de forma gratuita, campanhas de
incentivo ao aborto. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06/07/2021. Disponivl em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2289649.
Acesso em: 23/02/2024.
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o espacamento e a oportunidade de seus filhos e de ter a
informacao e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar do
mais alto padrdao de salde sexual e de reproducdo. Inclui
também seu direito de tomar decisdes sobre a reproducao,
livre de discriminacdo, coercao ou violéncia, conforme
expresso em documentos sobre direitos humanos.”’!

Desse conceito, pude extrair alguns nucleos tematicos que utilizei para a
categorizacdao dos acdérdaos, sendo eles: esterilizacdo cirdrgica (vasectomia ou
lagueadura); esterilizacdo forcada; reprodugao assistida; métodos

contraceptivos; aborto legal; aborto ilegal e violéncia obstétrica.

Os nucleos tematicos foram retirados de trechos do conceito da CIPD da
mesma maneira que os critérios para delimitar quais decisdes limitam e quais

decisdes garantem direitos reprodutivos.

Quadro 2 - Nicleos tematicos em relacao com o conceito de

direitos reprodutivos da CIPD.

Nucleo tematico Trecho da CIPD

Esterilizacao cirdrgica e “Esses direitos se baseiam no
esterilizagao forgada. reconhecido direito basico de todo
casal e de todo individuo de decidir
livre e responsavelmente sobre o
numero [...] de seus filhos.”
Reproducado assistida “[...] ter a informagao e os
meios de assim o fazer, e o
direito de gozar do mais alto
padrdo de salde sexual e de
reproducao.”
Métodos contraceptivos “[...] ter a informacao e os
meios de assim o fazer, e o

direito de gozar do mais alto

71 UNFPA Brasil. Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024. [p. 62]
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padrao de saude sexual e de
reproducao.”

Aborto “Inclui também seu direito
de tomar decisbes sobre a
reproducao, livre de discriminagao,
coercao ou violéncia [...]”

Violéncia obstétrica “Inclui também seu direito
de tomar decisbes sobre a
reproducao, livre de discriminacao,

coergao ou violéncia [...]”

Fonte: Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento do
Cairo, 1994,

Para encontrar esses acorddos, pesquisei na pagina de busca de
jurisprudéncia do site oficial do STF e, para cada eixo tematico, utilizei as

seguintes palavras-chave:
a. Violéncia Obstétrica

Termo de pesquisa: "violéncia obstétrica" ou "violéncia contra gestante"

ou "violéncia contra a mulher gestante".
b. Esterilizacdo Forgada

Termo de pesquisa: “laqueadura forcada” ou “laqueadura involuntaria” ou
“esterilizacdo forcada” ou ‘“esterilizacdo com anuéncia do marido” ou
"esterilizagao sem consentimento" ou (("esterilizacao" ou "laqueadura" ou
"ligamento de trompas" ou "ligadura de trompas") e ("sem anuéncia" ou "sem

consentimento" ou "involuntaria").
c. Esterilizacao

Termo de pesquisa: "laqueadura" ou "esterilizacao" ou "ligacao tubaria" ou
"ligadura de trompas" ou "vasectomia" ou ‘“esterilizacdo voluntaria” ou

“esterilizacao cirurgica”.

d. Aborto legal

37



Termo de pesquisa:("aborto"” ou "interrupcao da gravidez") e ("feto
anencéfalo" ou "feto anencefalico" ou "cancer" ou "risco a vida da mae" ou "risco

a vida da gestante" ou "estupro").
e. Aborto ilegal

Termo de pesquisa: "aborto" ou "aborto clandestino" ou "interrupgao da
gravidez ilegal" ou "aborto em cinica clandestina" ou "aborto irregular" ou
"provocou aborto em si mesma" ou "provocar aborto em si mesma" ou
"consentimento da gestante" ou "provocar aborto com o consentimento da

gestante".
f. Métodos contraceptivos

Termo de pesquisa: "métodos contraceptivos" ou "diafragma" ou
"anticoncepcionais" ou "métodos anticoncepcionais" ou "DIU" ou "Dispositivo
intrauterino” ou "Pilula anticoncepcional combinada" ou "Anticoncepcionais
injetaveis" ou "injecao anticoncepcional" ou "injecao contraceptiva" | "dispositivo
intrauterino" ou "dispositivo intrauterino" ou "DIU" ou "DIU de cobre" ou "pilula
anticoncepcional" ou "Medicamento anticoncepcional” ou "Diu Hormonal" ou "diu
mirena" ou "diu de prata" ou "injecdo anticoncepcional" ou "camisinha" ou
"preservativos" ou "preservativo" ou "anticoncepcionais" ou "métodos

contraceptivos" ou "contracepgao".
g. Reproducgao assistida

Termo de pesquisa: "reproducao assistida" ou "inseminagao artificial" ou
"fertilizagdo in vitro" ou "inseminacgao intrauterina" ou "indugcao da ovulagao" ou

"intracitoplasmatica".

Apds pesquisar as palavras-chave, foi feita uma filtragem manual, onde li
todos os relatérios para determinar se os resultados efetivamente eram
compativeis com casos de direitos reprodutivos. Assim, apds a filtragem,

restaram 20 casos que efetivamente tratam do assunto. Os casos selecionados

foram:
1. ADI 3165 9. ARE 1174035 AgR 17.ADPF 54
2. RE 792611 AgR 10.RE 1014382 AgR 18.RE 1058333
3. AP 481 11.ARE 859311 AgR 19.HC 124306
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4. Al 623395 AgR 12.RE 790771 20.HC 150212
5. RE 1348854 13.ARE 894858 AgR

6. ARE 1292194 AgR 14.ARE 792869 AgR

7. RE 1211446 RG 15.ARE 733120 AgR

8. ARE 1173199 AgR 16.HC 220431 AgR

Dentre esses casos, foram encontrados 4 casos sobre esterilizacao
(vasectomia ou laqueadura); 10 casos sobre reproducao assistida; 1 caso sobre
métodos contraceptivos; 5 casos sobre aborto — sendo que dentro desses ha 1
caso que também trata de discriminagcao na gestacdo — e 0 casos sobre violéncia

obstétrica.

6.1. Fichamento das decisbes para analise qualitativa

Separadas as decisdes, elaborei um método de fichamento que permitisse,
além da facil visualizacao de informacdes importantes, a leitura estratégica dos
acordaos na metodologia trazida pelo professor Marcus Sacrini em seu livro

“leitura e Escrita de Textos Argumentativos (2020)72.

A metodologia que utilizei para a leitura e analise dos acérdaos consiste
em 3 fases: a) a fase pré-leitura; b) a fase de leitura e c) a fase pds leitura. Na
primeira fase, antes mesmo de iniciar a leitura dos acoérddos, busquei me
informar sobre a decisdo, se ela havia tido alguma repercussdo na midia, se
algum jornal ou site havia mencionado a mesma ou a criticado. Nessa fase, as
noticias ndo necessariamente seriam utilizadas na pesquisa, entretanto, alguns
acordaos sdo tdo suscintos que nao seria possivel analisar sem um contexto
maior, seja de noticias, seja analisando decisbes de instancias anteriores. Na
segunda fase, durante a leitura, busquei fazer anotagdes nos documentos para
tentar encontrar padrdes e respostas para minhas perguntas de pesquisa, bem
como anotei termos utilizados pelos Ministros que nao ficaram claros durante
minha analise. Nessa fase, fiz marcagdes na minha tabela de casos colocando um

link entre casos que me pareceram semelhantes de certa forma. A exemplo, eu

72 SACRINI, Marcus. leitura e Escrita de Textos Argumentativos. 2@ Ed. Sdo Paulo,
Edusp, 2022. [pp. 87-255]

39



cologuei um ponto de exclamacgao (!) todas as vezes que o mérito de um caso
ndo era julgado sob o disposto na sumula 279 do STF. A terceira fase, apds a
leitura, realizei fichamentos das decisbes na mesma ordem em que o0s
argumentos apareciam, dividindo as falas de cada Ministro. Com a pesquisa
finalizada, hoje vejo que os fichamentos sao uma parte que eu faria diferente. Os
fichamentos serem na ordem em que apareciam os documentos nao prejudicou a
andlise dos acoérddos, mas, atualmente, vejo que existem outros estilos de
fichamentos que poupariam tempo de analise, por exemplo, se eu tivesse
realizado fichamentos agrupando diversos argumentos semelhantes para casos
diferentes desde o inicio. Ou, ainda, se fizesse fichamentos agrupando temas e

nao um fichamento para cada decisao.

Dessa maneira, o modelo de fichamento (anexo _) criado contém um
cabecalho onde pode-se visualizar dados coletados antes e depois da leitura,
como o numero da decisdao, os temas de que ela trata, o link para a decisdao no
site do STF, a discussao central ou pontos controvertidos, o resultado do

julgamento e a composicdo do STF na época.

Quadro 3 - Cabecalho do modelo de fichamento utilizado nas

analises

Cabecalho

Nome ou nimero da decisio: HC 150212

Temas: Tipicidade do crime de aborto nos casos em que o feto nasce vivo e morre em seguida.

Link: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5308109

Discussio central: Se houve tipicidade e se o habeas corpus é medida cabivel.

Resultado: Improcedente.

Composigio do STF na época | Ministros Dias Toffoli (Presidente), Marco Aurélio, Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Fonte: produgao propria.

Separei, posteriormente, um espaco para listar quais argumentos
principais estavam em disputa na agdao, quem eram os litigantes e o que eles
argumentam (se o acoérddo explicitar). Quanto a essa parte, muitas vezes os
acordaos tém brevissimos relatérios e ndo foi possivel saber quais argumentos
eram trazidos pelos litigantes. Além disso, certos casos versavam meramente
sobre a admissibilidade de um recurso extraordinario ou outro recurso e as
argumentacdes eram, essencialmente, o cabimento do recurso contra seu

descabimento, versando apenas sobre matéria processual. Portanto, em alguns
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casos essa parte do fichamento foi irrelevante para a analise qualitativa das

decisoes.

A partir desse momento, o modelo de fichamento permitiu a analise
estrutural dos votos de cada Ministro, conforme a metodologia ja explicitada do
professor Sacrini (2020). Os votos foram fichados na ordem em que apareciam
no acordao, destaquei seus trechos relevantes e nucleos argumentativos em uma
coluna, separando os argumentos dos precedentes jurisprudenciais, doutrinas,
tratados, entre outros dispositivos utilizados para a fundamentacdao de cada
argumento, bem como, em uma quarta coluna, coloquei os dispositivos das

decisdes, na intengao de conseguir uma rapida visualizagao.

Quadro 4 - Modelo de fichamento de votos utilizado na analise

Relacao dos argumentos e posicoes de cada ministro

Ministro ou Posicionamentos Fundamentos legais e precedentes Dispositivo
Ministra jurisprudenciais
Nome 1 - Argumento 1 (adpf XXXX) - Leil Decisdo

- Argumento 2 (adpf XXXX) - Tratado internacional 1
- Doutrina 1

Fonte: produgao propria

Por fim, a ultima etapa do fichamento consiste no levantamento dos
principais posicionamentos de cada Ministro em relagao aos posicionamentos de
seus pares. Essa etapa permitiu uma facil visualizacdo sobre quais proposicdes

um Ministro concorda ou discorda no voto em analise.

Quadro 5 -

argumento que aparece no acérdao

posicionamento do Ministro em relacdo a cada

Posicionamento do ministro em relacio a cada argumento em disputa no litigio | NSM = nio se manifestou
Ministro ou Concorda que xxxx. | Acredita que xxxx A xxxx é direito
Ministra niao deveria ser fundamental da

considerado como requerente.

YYYY-
Nome 1 SIM - N.S.M. - NAO - SIM -
Nome 2 NAO - SIM - NAO - SIM -

Fonte: producdo propria
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6.2. Tabelamento de decisdes para analise quantitativa

Para a analise quantitativa, utilizei o software “Notion” para criar uma
tabela que me permitisse colocar os dados de cada decisao com uma visualizagao
facil. O “Notion” foi escolhido por ter uma funcao de filtros que me permitiu
analisar com mais facilidade as decisdes. Com essa ferramenta, pude selecionar
apenas decisdes provindas de um estado, ou ainda selecionar um tipo especifico
de decisOes, ou fazer automaticamente o calculo entre a distribuicdo do processo

e seu julgamento, a fim de descobrir o tempo que ele levou para ser julgado.

Na primeira coluna da tabela consta o titulo da decisdao, seguida de uma
coluna com a URL do respectivo fichamento e uma coluna para a URL da decisao.
Essas 3 primeiras colunas tem o propdsito de facilitar a localizagdo das decisoes.
Em seguida, uma coluna para colocar o nome do relator do caso, e outra para

definir os temas de cada decisao.

Apds, passo para as colunas com datas, que anotam, respectivamente, a
data de distribuicdo, a data de julgamento e a data de publicacdo do acdérdao,
seguida pela coluna que calcula o tempo de tramitacdo em meses, a partir da
formula “dateBetween(Data de julgamento, Data da distribuicao,
"months")"”, que, na pratica, funciona como (data de distribuicdo) - (data de

julgamento).

Em seguida, existe a coluna que cataloga o 6érgao julgador, podendo ser
“Tribunal Pleno”; “Segunda Turma” ou “Primeira Turma”. Depois de tabelado o
orgdo julgador, a proxima coluna lista todos os Ministros que tiveram os votos
vencidos na decisao, em seguida, todos os Ministros que tiveram votos

vencedores, bem como, na préxima, os Ministros que ndo votaram.

Continua-se a leitura da tabela com as colunas que dizem respeito a
participacao dos amici curiae, na primeira, registro se houve alguma participacao
de amici curiae, na segunda, quantos amici curiae participaram, na préxima,
uma lista de quais amici curiae participaram. Aqui cabe mais uma ressalva,
somente foram colocados na tabela os amici curiae citados em alguma parte do
acordao, pois ele era o objeto de analise. Ao final da pesquisa, essa coluna e
todos os aspectos relacionados a analise dos amici curiae nao foram analisadas,
tendo em vista que isso demandaria outra forma de metodologia de pesquisa,

ficando, assim, aberta a agenda para pesquisas futuras.
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Além disso, na tabela também sdo descritos os estados brasileiros de onde
provém cada caso, bem como os nomes dos litigantes, o género de cada um - e
nessa coluna é importante reconhecer o limite metodoldgico de supor o género
dos litigantes, pois, para fins dessa pesquisa, o género dos litigantes foi
estabelecido de acordo com seus nomes, o que pode eventualmente nao condizer
com a realidade, tendo em vista as diferentes expressdes de género existentes -

por fim, ha uma coluna indagando se os Ministros julgaram o mérito da decisao.

7. Analise quantitativa

7.1. Origem geografica dos casos
Dentre os casos analisados, a origem geografica deles variou entre os
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Acre, Amapa, Rio Grande

do Sul, Para e Bahia.

Dentre as decisbes, 4 acorddos tiveram suas origens em S3do Paulo, sdo
eles: ADI 3165; RE 1348854; RE 1211446 RG e ARE 733120 AgR.

Alguns estados brasileiros sé originaram um caso, sendo que apenas o RE
792611 AgR veio do Acre, e somente a Al 623395 AgR teve origem no Amapa.
Do estado da Bahia, veio o acérddo ARE 894858 AgR, somente. Além disso, a AP

481 foi a Unica decisao que veio do estado do Para.

Assim como Sao Paulo, outro estado brasileiro que teve um numero
grande de casos sobre direitos reprodutivos foi o Rio de Janeiro, que originou 6
casos da analise, sendo eles RE 1014382 AgR; ARE 859311 AgR; RE 790771;
AgR-AgR-segundo; ARE 792869 AgR; RE 1058333 e HC 124306.

O Rio Grande do Sul, por sua vez, originou os 3 casos ARE 1173199 AgR;
HC 220431 AgR e HC 150212. Por fim, o Distrito Federal originou os 3 casos que
foram o ARE 1292194 AgR; ARE 1174035 AgR e ADPF 54.
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GRAFICO 1 - Quantidade de casos sobre direitos reprodutivos que

chegaram ao STF por estado brasileiro - Brasil - 2010 a 2023

Fonte: producgdo prépria.

Se olharmos para a distribuicdo dos casos em relacdo as regides
brasileiras, nota-se que foram encontrados 10 casos do sudeste, um numero
consideravelmente maior de casos se comparados com as demais regides. Na
regido sul, apenas 3 casos foram analisados, na regido centro-oeste, 3 acérdaos.
Chama atencdo o baixo numero de casos provindos da regido norte, somando
apenas 3. Também acontece a mesma coisa no que tange a regiao nordeste, que

apenas originou um caso.
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GRAFICO 2 - Quantidade de casos sobre direitos reprodutivos que

chegaram ao STF por regiao brasileira - Brasil - 2010 a 2023
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Fonte: producao proépria

Dito isso, pode-se levantar algumas hipoteses para explicar o motivo
dessa disparidade. Inicialmente, pensei ter relagdo com o acesso aos proprios
direitos reprodutivos, sendo que o acesso aos direitos reprodutivos em alguns

estados seria mais dificultado e em outros mais facilitado.

Embora isso seja possivel em certa medida, outras evidéncias apoiam a
ideia de que a disparidade de agdes por regido teria relagdo com o préprio acesso
a justica, que varia conforme as regides, estados e cidades do pais.
Principalmente considerando a deficiéncia de defensorias publicas em certas
regides do pais. Essa deficiéncia ja foi alvo de criticas da Corte Interamericana
de Direitos humanos, que apontou a insuficiéncia do numero de defensores

publicos em 2022 como um fator que impede o acesso a justica por vitimas de
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violagdes de direitos humanos — dentre os quais se encontram os direitos

reprodutivos.”3

Nesse sentido, a corte ainda destacou a regido norte do pais como uma
das regides que mais sofre com a falta de acesso a justica.”* Esse apontamento,
quando somado com o resultado de um estudo feito em 2020 que apontou as
regioes norte, nordeste e centro-oeste como as regides com mais chance de
mortalidade materna em decorréncia do aborto, apoia a ideia de que a falta de
acesso a justica esta ligada com a falta de acesso a direitos humanos’>. Além
disso, sem acesso a justica, a judicializacdo das demandas também ndo é
possivel, o que resultaria em uma quantidade menor de casos que chegam ao
sistema judicidrio e, principalmente, ao STF. Portanto, € valido questionar o
motivo dessa disparidade entre as regides, entretanto, serdo necessarias novas
pesquisas com diferentes metodologias para descobrir em qual medida e de
guais maneiras a falta de acesso a justica leva a essa auséncia de julgados do
STF em relacdo ndao sé a demandas de certas regides do Brasil mas também em

relacao a certos temas.

7.2. Tipo de agao

A respeito do tipo de acao empregada, a maioria Sao recursos
extraordinarios com agravo (ARE), contando com 7 acdérddos desse tipo, um
dado curioso, que merece ser adiantado, é que nenhum dos ARE analisados
tiveram seus pedidos deferidos e a decisao de 6 dos 7 foram no sentido de
limitar um direito reprodutivo (ARE 1292194 AgR; ARE 1174035 AgR; ARE
859311 AgR; ARE 894858 AgR; ARE 1173199 AgR e ARE 792869 AgR). Um ARE
nao se encaixa nas categorias por nao limitar e nem garantir um direito
reprodutivo (ARE 733120 AgR).

73 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Situagdo dos direitos humanos
no Brasil. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 9, 12 fevereiro 2021. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em 23/02/2024 [p
139]

74 Ibidem

75 CARDOSO, Bruno Baptista, et al. Aborto no Brasil: o que dizem os dados
oficiais? Cadernos em Saude Publica, v. 36 Sup 1:e00188718, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csp/a/8vBCLC5xDY9yhTx5gHk5RrL/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 23/02/2024. [p. 2]
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Os Recursos Extraordinarios (RE) seguem em segundo lugar no tipo de
acao mais frequente, com 6 acdérddaos desta categoria. Dentre eles, 4 foram
julgados improcedentes, um foi julgado procedente e o outro ndo teve o mérito
julgado. Além disso, 4 foram julgadas no sentido de garantir um direito
reprodutivo coletivo ou individual (RE 792611 AgR; RE 1211446 RG; RE 1348854
e RE 1058333), 2 foram julgadas no sentido de limitar (RE 1014382 AgR e RE
790771 AgR-AgR-segundo).

Em seguida, os Habeas corpus (HC) somam 3 casos, 2 foram julgados
improcedentes, apenas um foi julgado parcialmente procedente e nenhum foi
totalmente procedente. Dentre os Habeas corpus, dois casos foram julgados no
sentido de limitar um direito reprodutivo (HC 150212 e HC 220431 AgR), um
caso foi julgado no sentido de garantir (HC 124306).

Apenas um caso se caracteriza como Acao Direta de Inconstitucionalidade
e foi julgado no sentido de limitar algum direito sexual ou reprodutivo (ADI
3165).

Somente uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) foi analisada, ela foi julgada procedente e no sentido de garantir um
direito reprodutivo (ADPF 54). Além disso, apenas um Agravo de instrumento foi
analisado (AI 623395 AgR), ndo teve seu mérito julgado e ndo se encaixa nas
categorias, pois nao limita e nem garante um direito reprodutivo. Por fim, apenas
uma Acao Penal (AP) foi analisada (AP 481), o acérdao teve teor condenatério e

o caso foi julgado no sentido de garantir um direito reprodutivo.
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GRAFICO 3 - Quantidade de cada tipo de acédo e proporcdo de casos

que limitaram ou garantiram direitos reprodutivos - Brasil - 2010 a 2023
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Fonte: produgao propria

7.3. Tempo de tramitacdo entre a distribuicdo e o julgamento

GRAFICO 4 - Tempo médio de tramitacdo por assunto x
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7.3.1. Tempo de tramitacdo de decisGes sobre esterilizacdo cirdrgica

(vasectomia ou laqueadura)

A respeito das decisdes sobre esterilizacdo cirargica, o tempo de
tramitagao variou bastante, sendo o maior tempo de tramitagao 131 meses entre
a distribuicdo e o julgamento; e o menor tempo de tramitagcdo nao chegou
sequer a um més entre a distribuicdo e o julgamento, ao realizar a média entre
as decisdes, descobri que, em média, as decisdes do STF sobre esterilizacao
cirdrgica levam 54,25 meses para serem julgadas, a partir da data de
distribuicao. Nesse sentido, busquei averiguar alguma relacao entre o julgamento

ter sido no sentido de limitar ou garantir algum direito reprodutivo.

Com isso, descobri que dentre as decisGes sobre esterilizacdo cirlrgica, a
decisao com o maior tempo de tramitacdao - a saber, a ADI 3165, com 131
meses - foi a Unica cujo julgamento foi no sentido de “limitar” um direito
reprodutivo coletivo ou individual. Foi a decisdo que julgou inconstitucional a
criacao de uma Lei estadual que pune empresas que exigem teste de gravidez ou
atestado de laqueadura ao admitir mulheres no trabalho. Por outro lado, as
decisdes com menos tempo de tramitacao - RE 792611 AgR, com menos de um
més; AP 481, com 40 meses e Al 623395 AgR, com 46 meses - foram no sentido
de “garantir” algum direito reprodutivo, sob a otica de se aproximarem das

garantias trazidas pela CIPD.

Sendo assim, sob esse recorte de casos, € possivel afirmar que, em casos
sobre esterilizacdo cirlrgica, as decisdes que se aproximam da garantia de
direitos reprodutivos tém, em geral, tempo menor de tramitacdo do que aquelas
gue acabam “limitando” um direito reprodutivo. Tal constatacdo é muito positiva,
pois denota maior deliberacao do tribunal para limitar um direito. No entanto,
esse padrdao nao necessariamente se repete nos outros assuntos analisados, o

que pode ser prejudicial para a efetivacao dos direitos em questao.
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QUADRO 6 - Tempo de tramitacao das decisdoes sobre esterilizacao
cirargica - Brasil - 2010 a 2023

Tempo de tramitacao das decisoes sobre esterilizacao cirdrgica. (meses)

Titulo da deciséo Meses de tramitagé@o
ADI 3165 131 meses

RE 792611 AgR 0 meses

AP 481 40 meses

Al 623395 AgR 46 meses

Média 54,25 meses

Fonte: producdo proépria

GRAFICO 5 - Tempo de tramitacio das decisdes sobre esterilizacdo
cirargica - Brasil - 2010 a 2023
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7.3.2. Tempo de tramitagdo das decisOes que versam sobre aborto
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Acerca da tematica do aborto, as decisdes variam ainda mais do que as
decisdes sobre esterilizacdo cirdrgica, a média aritmética entre os tempos de
tramitacdo das decisOes foi de 63,6 meses, sendo a decisao com maior tempo de
tramitacdo o RE 1058333, que levou 176 meses entre a data de distribuicao do
processo e a data de julgamento. Ao passo que a decisdo mais rapida dessa
categoria foi o HC 220431 AgR, que chegou a completar um més inteiro de

tramitagao.

Em relacdo ao aborto, mostra-se o contrario do caso da esterilizacao
cirdrgica, afinal, as duas decisdes com maiores tempos de tramitacdo — ADPF 54
e RE 1058333 - foram julgadas no sentido de “garantir” um direito reprodutivo
coletivo ou individual. Respectivamente, a primeira declarou a atipicidade do
aborto em casos de interrupcao da gravidez de feto anencéfalo, ao passo que a
segunda garantiu o direito de remarcar o teste de aptidao fisica, necessario para
concursos publicos para policial militar, em beneficio de candidata gravida no

periodo do teste.

A decisdo mais rapida, que ndo chegou a um més de tramitacdao (HC
220431 AgR) foi julgada no sentido de “limitar” um direito reprodutivo, tendo em
vista que o tribunal se absteve de julgar o caso em que uma pessoa, gravida de
gémeas siamesas - com laudo médico indicando impossibilidade de sobrevida
extrauterina - impetrou buscando Habeas corpus para a realizacdao de uma

interrupgao de gravidez segura.

A segunda decisao mais rapida (HC 124306), no entanto, foi julgada no
sentido de “garantir” um direito reprodutivo ao determinar atipica para o crime

de aborto a interrupgao da gravidez antes do terceiro trimestre de gestacao.

Seguida do HC 150212, que, com 43 meses de tramitacao, foi julgado no
sentido de “limitar” direitos reprodutivos ao negar habeas corpus para uma
pessoa que praticou aborto em si mesma. Aqui ha de se ponderar que ndo é
possivel dizer que a decisao feriu os direitos reprodutivos nos termos do direito
brasileiro, nem que esta incorreta ou outro juizo de valor semelhante, a decisao,
no entanto, se afasta das garantias recomendadas pela CIPD, que inclui, na

seara dos direitos reprodutivos o “direito basico de todo casal e de todo individuo
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de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero, o espacamento e a

oportunidade de seus filhos"”.”¢

Por fim, a ADI 5581, que tramitou durante 44 meses teve seu julgamento
no sentido de “limitar” direitos reprodutivos, pois, embora tenha ocorrido perda
superveniente do objeto devido ao fato de seus pedidos, durante o periodo de
tramitacdo, terem sido parcialmente atendidos pela medida proviséria N.
894/2019, muitos dos pedidos nao abarcados pela Lei em questao deixaram de
ser apreciados pelo julgamento sob a alegacao de perda do objeto.

Portanto, é possivel concluir, dentre as decisdes sobre aborto julgadas
pelo STF e analisadas no recorte dessa pesquisa, as decisdes que “garantiram”
direitos reprodutivos tiveram tramitagdes mais demoradas do que as decisdes
que “limitaram” algum direito reprodutivo, que, por sua vez, foram julgadas mais

rapidamente.

QUADRO 7 - Tempo de tramitacao das decisdes sobre aborto -
meses - Brasil - 2010 a 2023

Tempo de tramitagao de decisdes sobre aborto. (meses)

Titulo da decisdo Meses de tramitagdo
HC 220431 AgR 0 meses

ADPF 54 93 meses

RE 1058333 176 meses

HC 124306 26 meses

HC 150212 43 meses

Média 67,6 meses

Fonte: producao proépria

76 UNFPA Brasil. Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024. [p. 62]
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GRAFICO 6 - Tempo de tramitacio das decisbes sobre aborto -
meses - Brasil - 2010 a 2023
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7.3.3. Tempo de tramitacao de decisdes sobre reproducao assistida.

O tempo de tramitacao das decisdes sobre reproducao assistida variou
menos, em dgeral, trata-se de decisOes que tramitam mais rapido do que as
decisdes sobre aborto e esterilizagao cirtrgica. As decisdes com menor tempo de
tramitacao tiveram um més entre a distribuicdo e o julgamento, ao passo que a
decisao que levou mais tempo para ser julgada teve 34 meses de tramitacgdo, a
média aritmética entre todas as decisdes aponta que o STF decide sobre

reproducdo assistida, em média, em 11,8 meses, quase um ano.

As decisdes mais rapidas — ARE 1292194 AgR, com 1 més de tramitacdo;
ARE 894858 AgR, também com 1 més e ARE 1174035 AgR, com 3 meses de
tramitacdo - foram julgadas pelo STF no sentido de limitar um direito
reprodutivo ao, nos trés casos, de maneira muito semelhante, desprover agravo
e se abster de julgar caso em que a parte pleiteava cobertura de custeio de
tratamento para reproducdo assistida por parte de plano de saude.
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Em seguida, as decisdes RE 1211446 RG e ARE 1173199 AgR, com 5
meses de tramitacao; RE 1348854, com 7 meses de tramitacao e ARE 792869
AgR, com 10 meses de tramitacdao foram julgadas de maneira variada no que
tange a sua aproximacao ou afastamento das garantias da CIPD, sendo

pertinente a analise individual.

A RE 1211446 RG, com 5 meses de tramitacao, foi julgada no sentido de
“garantir” direitos reprodutivos ao reconhecer a repercussao geral do debate
sobre extensao da licenca-maternidade para a mae, em uniao homoafetiva, que
tenha doado o oOvulo para a outra mde gestar a crianca, sendo ambas maes
biolédgicas. Embora o mérito ainda ndo tenha sido julgado, o reconhecimento da
RG se aproxima do conceito de direitos reprodutivos trazido pela CIPD na medida
em que consiste na possibilidade de um julgamento positivo, caso ndo fosse
reconhecida a RG, a decisao estaria afastando as garantias trazidas pela CIPD

permanentemente.

Por sua vez, a ARE 1173199 AgR teve seu julgamento no sentido de
“limitar” direitos reprodutivos ao julgar improcedente um agravo interno contra
decisdo monocratica que negou seguimento a um recurso extraordindrio que
pleiteava o custeio do tratamento de reproducdo assistida por plano de saude. O
RE 1348854, com 7 meses de tramitagdao, se aproximou das garantias de direitos
reprodutivos da CIPD ao definir que o servidor publico federal, sendo pai solo e
tendo gerado suas filhas em pais estrangeiro por meio de fertilizacdo in vitro e
gestacdo por substituicdo, teria direito a todos os beneficios derivados da

maternidade, o saldrio-maternidade, bem como a licenca pelo prazo de 180 dias.

O ARE 792869 AgR, por outro lado, se afasta das garantias de direitos
reprodutivos trazidas pela CIPD ao julgar improcedente agravo regimental contra
decisdao que julgava inadmissivel recurso extraordinario que pleiteava pela

cobertura de tratamento de fertilizagdo in vitro por plano de saude.

Passando para a anadlise das decisdes que levaram mais tempo para
tramitar, o RE 1014382 AgR, com 20 meses de tramitagao, bem como o RE
790771 AgR-AgR-segundo, que levou 32 meses entre a distribuicdo e o
julgamento, e também o ARE 859311 AgR, com 34 meses de tramitagdo tiveram
seus julgamentos no sentido de se afastarem das garantias de direitos
reprodutivos trazidos pela CIPD. A primeira decisao acabou por “limitar” direitos

reprodutivos de maneira semelhante as decisdoes anteriormente citadas, ao negar
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o provimento de RE que pleiteia o custeio - por parte do poder publico - de

tratamento de fertilidade para requerente infértil.

A segunda decisdao, assim como a primeira, se afasta das garantias de
direitos reprodutivos trazidas pela CIPD ao negar provimento para o RE que
pleiteia o custeio - por parte do poder publico - do valor do deslocamento até o
estado de Sao Paulo para que seja possivel a realizagdo do tratamento de
fertilizagcao in vitro. Por fim, a decisao mais demorada dessa categoria, com 34
meses de tramitagdo, se afastou das garantias dos direitos reprodutivos trazidos
pela CIPD ao julgar inadmissivel RE contra decisdo que revogou liminar que
garantia o tratamento de fertilidade através do sistema de saude publica, apds

ter sido iniciado o tratamento.

Portanto, ndo é possivel dizer que, no que tange as decisdes sobre terapia
de fertilidade, ha uma relagdo numérica entre o tempo de tramitacdo e a
aproximagao ou afastamento da decisdao com as garantias de direitos
reprodutivos trazidas pela CIPD, afinal, tanto as decisdbes com tempo curto de
tramitacdo quanto as decisbes que demoraram mais para tramitar, foram
julgadas no sentido de “limitar” direitos reprodutivos. De acordo com os dados
coletados, pode-se deduzir que nas agoes analisadas pela pesquisa, julgadas pelo
STF e que pleiteiam o custeio do tratamento de fertilidade, seja por parte da
saude privada, seja por parte da saude publica, o resultado foi o desprovimento
ou o0 ndao conhecimento do recurso em 100% das vezes que apareceu na amostra

de analise.
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QUADRO 8 - Tempo de tramitacao de decisdes sobre reproducao
assistida - Brasil - 2010 a 2023

Tempo de tramitacao de decisoes sobre reproducao assistida. (meses)

Titulo da decisdo Meses de tramitagdo
RE 1348854 7 meses
ARE 1292194 AgR 1 meses
RE 1211446 RG 5 meses
ARE 1173199 AgR 5 meses
ARE 1174035 AgR 3 meses
RE 1014382 AgR 20 meses
ARE 859311 AgR 34 meses
RE 790771 AgR-AgR-segundo 32 meses
ARE 894858 AgR 1 meses
ARE 792869 AgR 10 meses
Média 11,8 meses

Fonte: producdo proépria

GRAFICO 7 - Tempo de tramitacdo de decisdes sobre reproducio
assistida - Brasil - 2010 a 2023
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7.3.4. Tempo de tramitacdo de decisdes sobre métodos contraceptivos.

Ao todo, soé foi encontrada uma decisdo sobre métodos contraceptivos a
partir do recorte da pesquisa, essa decisdao teve 6 meses de tramitacao, entre a
distribuicdo e o julgamento do acérddo. O julgamento sobre métodos
contraceptivos ndao pode ser encaixado nem na categoria que “limita” e nem na
categoria que “garante” os direitos reprodutivos, segundo o conceito da CIPD.
Isso se justifica pois se trata de um agravo contra uma decisdo desfavoravel
para a parte que pleiteava indenizacao por danos materiais e morais para pessoa
gue engravidou apds receber do sistema de salde publica os métodos

contraceptivos que utilizava.

A decisao foi pelo desprovimento, em fungao da possibilidade
cientificamente comprovada do medicamento utilizado apresentar falhas. Desse
modo, ndo é possivel dizer que essa decisao limita um direito reprodutivo, tendo
em vista que a indenizacdo devido a falha de um método contraceptivo nao é
uma garantia trazida pela CIPD, afinal, mas sim o fornecimento de métodos

contraceptivos, que foram fornecidos.

Nesse sentido, também ndo é possivel dizer que a decisdo garantiu um
direito reprodutivo, afinal, o agravo foi desprovido, entretanto, mesmo com o
provimento do agravo nao se poderia afirmar isso, pois tal indenizagao nao seria

considerada a garantia de um direito reprodutivo.

QUADRO 9 - Tempo de tramitacao de decisbes sobre métodos

contraceptivos - Brasil - 2010 a 2023

Tempo de tramitacdo de decisoes sobre métodos contraceptivos.

(meses)

Titulo da decisao Meses de tramitagao

ARE 733120 AgR 6 meses

Média 6 meses

Fonte: producdo proépria
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7.4. Temas mais e menos frequentes nos julgados

Dentre as 4 categorias estudadas nesta monografia, a mais predominante
em quantidade de casos julgados é a categoria de reproducao assistida. Ao todo,
10 casos da amostra pertencem a essa categoria, no entanto, ela ndo é a
categoria que mais “garante” direitos reprodutivos, no que tange aos julgados,
dentre as 10 decisOes, apenas duas garantiram direitos reprodutivos, ao passo

que 8 os limitaram.

A segunda categoria que tem mais casos analisados foi a categoria de
aborto, que conta com 5 casos julgados pelo STF, sendo que 3 decisOes
garantem direitos reprodutivos. A terceira categoria é a categoria de esterilizacao
cirdrgica (laqueadura ou vasectomia) que conta com apenas 4 decisdes
analisadas, destas, 3 decisdes garantiram direitos reprodutivos. A quarta
categoria é a categoria de métodos contraceptivos, ao todo, o STF so julgou 1
caso sobre métodos contraceptivos de acordo com o recorte de analise desta
pesquisa. Por fim, ainda foi pesquisada a categoria de violéncia obstétrica, mas o
STF nao julgou nenhum caso sobre violéncia obstétrica coletivamente

entre janeiro de 2010 e setembro de 2023.
GRAFICO 8 - Quantidade de casos analisados por tema

10

N

N

o

Fonte: producdo proépria
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7.5. Ministros com votos vencidos

Para a grande maioria das decisOes, nao houve Ministros que tiveram
votos vencidos, inclusive, houve Ministros que nao tiveram nenhum voto vencido
em todo o recorte de andlise. Os motivos para isso, embora ndo estejam
presentes na metodologia dessa pesquisa, podem ser relevantes e temas de
pesquisas futuras. Assim, pode-se dizer que a maior parte das decisdes sobre
direitos reprodutivos que o STF julga, ele julga de maneira unanime, afinal,
dentre as 20 decisOes analisadas, 12 foram unanimes e 8 foram decididas por

maioria.

Os Ministros que figuram com seus votos vencidos em alguma das
decisdoes sdao os Ministros Marco Aurélio, vencido em 3 decisdes; Edson Fachin,
vencido em 3 decisdes; Carmen Lucia, vencida em 1 decisdo; Ricardo

Lewandowski, vencido em 1 decisao e Cezar Peluso, vencido em 1 decisao.

O Ministro Marco Aurélio ficou vencido na AP 481, decisdo na qual ele
votou pela absolvicdo de candidato a deputado federal que estava sendo acusado
- e posteriormente condenado - por crimes envolvendo um esquema no qual o
paciente oferecia a realizacao de laqueaduras, sem os devidos requisitos legais,
para eleitoras em troca de seus votos. O caso serd detalhado nos capitulos
gualitativos da pesquisa. Além disso, o Ministro Marco Aurélio foi parcialmente
vencido na ARE 1292194 AgR, mas, nesse caso, foi uma divergéncia formal, ele
discordava da majoracao de honorarios advocaticios nesse caso, foi vencido
apenas nesse ponto especifico. Por fim, o Ministro foi parcialmente vencido no HC
124306. Nesse caso, uma das discussOes era se o Habeas corpus era o recurso
correto, o Ministro foi parcialmente vencido ao entender que era cabivel o

Habeas corpus.

O Ministro Edson Fachin e a Ministra Carmen Lucia ficaram vencidos na
ADI 3165, ao votarem como constitucional a Lei que criaria uma punicdo extra
para empresas que exijam teste de gravidez ou atestado de laqueadura na hora
de admitir mulheres para trabalho. Além disso, o Ministro Fachin ficou vencido no
RE 1211446 RG, como pode ser observado no extrato de ata da decisao, ele nao
reconheceu a repercussao geral do tema, que se tratava do reconhecimento do
direito da mae ndao gestante — em um casal homoafetivo que gerou filhos por

meio de reproducao assistida — receber licenga maternidade. Por fim, o Ministro
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ficou vencido no HC 220431 Agr, devido ao acérdao estar em segredo de justica,
a partir do extrato de ata pode-se deduzir que ele votou pela procedéncia do
habeas corpus para pessoa gravida de gémeas siamesas sem possibilidade de

vida extrauterina realizar a interrupgao segura da gravidez.

Por fim, os Ministros Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso foram votos
vencidos na ADPF 54, ao votar pela improcedéncia da acdo que decidiu a

atipicidade da interrupgao da gravidez no caso de feto com anencefalia.

7.6. Ministros com votos vencedores

Acerca dos Ministros que tiveram votos vencedores, pode-se afirmar que
em 95,24% dos casos - isto €, em 20 casos de 21 - o voto do relator estava
entre os votos vencedores da decisdao. A Unica excecgao foi o HC 124306, no qual

o Ministro Marco Aurélio ficou parcialmente vencido.

Nota-se que mesmo na excecao, ela ainda é uma excecao parcial, pois o
Ministro sé ficou vencido em uma parte do voto. Assim, € possivel concluir que o
STF decide, em geral, nos termos do voto do relator, as vezes com pequenas

divergéncias pontuais.

QUADRO 10 - Relacao entre a decisao final e o voto do relator

Titulo Relator Relator esta entre
os votos vencedores?

ADI 3165 Dias Toffoli SIM
RE 792611 TEORI ZAVASCKI SIM
AgR
AP 481 Dias Toffoli SIM
Al 623395 AgR JOAQUIM SIM
BARBOSA
RE 1348854 ALEXANDRE DE SIM
MORAES
ARE 1292194 LUIZ FUX SIM
AgR
RE 1211446 LUIZ FUX SIM
RG
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ARE 1173199 ROSA WEBER SIM

AgR

ARE 1174035 DIAS  TOFFOLI SIM
AgR (Presidente)

RE 1014382 RICARDO SIM
AgR LEWANDOWSKI

ARE 859311 ROSA WEBER SIM
AgR

RE 790771 LUIZ FUX SIM
AgR-AgR-segundo

ARE 894858 ROBERTO SIM
AgR BARROSO

ARE 792869 ROSA WEBER SIM
AgR

ARE 733120 LUIZ FUX SIM
Agr

HC 220431 ANDRE SIM
AgR MENDONCA

HC 150212 MARCO AURELIO SIM

RE 1058333 LUIZ FUX SIM

HC 124306 MARCO AURELIO NAO

ADPF 54 MARCO AURELIO SIM

Fonte: produgao propria

7.7. A garantia ou a limitacao de direitos reprodutivos nos
julgados do STF

Em relagdo aos casos sobre direitos reprodutivos analisados no
escopo dessa pesquisa, o STF julga mais frequentemente no sentido de “limitar”
algum direito reprodutivo. Dentre as 20 decisGes avaliadas, 12 limitaram um
direito reprodutivo no sentido ja explicitado pela metodologia da pesquisa, esse
numero representa 60,00% dos casos. Em simples palavras, em 60% dos casos
sobre direitos reprodutivos julgados pelo STF, um direito foi limitado, afastando-

se das garantias trazidas pela CIPD.
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Dentro dos 12 casos julgados que “limitaram” um direito reprodutivo, cabe
analisar se os pedidos que a parte autora pleiteava buscavam garantir um direito
ou ndo. No decorrer da analise, conclui-se que em aproximadamente 90% das
vezes que o STF decidiu limitar um direito reprodutivo a parte autora pleiteava

garantir um direito reprodutivo.

A porcentagem de vezes em que o STF julgou casos de direitos
reprodutivos no sentido de efetivar as garantias da CIPD foi de 40%. Isto é, 8

decisdes garantiram direitos reprodutivos, dentre as 20 analisadas.

Uma decisao nao se encaixa nessa categoria, pois seu pedido nao visava

garantir e nem limitar um direito reprodutivo.

Ademais, em 62,50% das vezes em que o STF julgou garantindo um
direito reprodutivo, o pedido da parte autora visava limitar um desses direitos.
Ao passo que em 37,50% das vezes em que o STF julgou no sentido de garantir
um direito reprodutivo, os pedidos da parte autora também visavam a garantia
de um direito. Isso significa que foi mais frequente o STF julgar para garantir um

direito reprodutivo quando o pedido queria limitar esse direito.

Analisando sob a otica dos pedidos pleiteados pela parte autora, dentre as
20 decisOes analisadas, em 13 os pedidos da parte autora visavam garantir um
direito reprodutivo, em 6 os pedidos da parte autora visavam a limitagdao de
algum direito reprodutivo, e um julgado ndo se encaixa nessas categorias, por

nao garantir e nem limitar um direito reprodutivo.

E importante e curioso destacar que em aproximadamente 77% das vezes
em que a parte pleiteava a garantia de um direito o STF julgava no sentido de
limitar tal direito. Além disso, em aproximadamente 83% das vezes em que a
parte autora pleiteava pela limitacao de algum direito reprodutivo, o STF julgava

no sentido de garanti-lo.

7.8. Taxa de deferimento e indeferimento dos casos julgados

Dentre os 20 casos analisados para o escopo da pesquisa, apenas 4 foram
julgados procedentes ou parcialmente procedentes, resultando em uma taxa de
deferimento de 20%. A taxa de indeferimento, por outro lado, foi de 75%, com
15 casos ao todo julgados improcedentes. Um caso foi julgado parcialmente
procedente. Com base na analise, pode-se dizer que o STF julgou improcedentes
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0s casos sobre direitos reprodutivos com muito mais frequéncia do que os julgou

procedentes. Esse dado, no entanto, nao tem relacaco com o quanto o STF

garante ou limita direitos reprodutivos, sendo importante ressaltar que sao dados

de natureza diferente.

8. Analise qualitativa

8.1. O STF evita julgar o mérito de casos sobre direitos reprodutivos

Quando se trata de direitos reprodutivos e, especialmente dos direitos

reprodutivos selecionados para essa pesquisa, nota-se que o STF evita julga-los

em geral. Isso pode ser verificado quando notamos que, dentre os 20 casos

analisados por essa monografia, em 13 o tribunal ndo tocou no mérito da

guestdo e no assunto dos direitos reprodutivos em si. Inclusive é importante

ressaltar a fala na antecipacdo ao voto do Ministro Gilmar Mendes na ADPF 54

acerca de um caso de Habeas corpus do Rio de Janeiro que acabou caindo nas

maos do STF para ser julgado, o Ministro nao cita explicitamente de qual caso se

trata, mas, quando a sua chegada para julgamento ele afirma:

"A sensagdo que havia aqui a época, Presidente, Vossa
Exceléncia ha de se lembrar, era de que um jumbo tinha pousado
no Plenario. Todos, de alguma forma, perplexos com aquela
guestdo. Era realmente a primeira vez que esta questdo se
colocava. [...] E, entdo, veio a informacdo, o Ministro Presidente se
deslocou até a Presidéncia, pediu a ligacdo e obteve essa
informacdo. Na técnica que nds praticamos até hoje [...], julgou-se
prejudicado, para grande alivio da maioria naquele momento,
porque era um caso em que nao se permitiria o pedido de vista,
Ministro Fux, porque haveria enormes dificuldades de
posicionamento, tendo em vista que era a primeira vez que a
Corte era confrontada com esse tipo de indagacao por conta
dessas dificuldades procedimentais a que ja me referi."””

O Ministro ndo cita explicitamente de qual acérdao se trata, no entanto,

algumas informagdes nos permitiram descobrir que se trata do HC 8402578,

77 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n© 54, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia. 2012.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false. Acesso
em 23/02/2024. [p. 269]

78 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 84025, Tribunal Pleno.

Relator:

Min.

Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 04/03/2004. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur97348/false. Acesso em 23/02/2024.
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Tendo em vista que € o Unico acérdao que se encaixa nas informacgdes
mencionadas pelo Ministro. Assim, teria que ser um acérddo sobre aborto,
julgado antes da ADPF 54, cujo presidente da época era o Ministro Mauricio
Corréa e o relator o Ministro Joaquim Barbosa, por fim, o caso teria que ser
julgado prejudicado. Refinando tais requisitos na pesquisa de jurisprudéncia do
site do STF’°, cheguei a um Unico caso que atenda a todos, sendo assim, trata-se
do HC 84025, que é sobre o pedido de interrupcdo da gravidez de um feto
anencéfalo. Nos dias de hoje, o HC seria concedido, mas, na época, foi

classificado como aborto eugénico em sua ementa:

EMENTA: HABEAS CORPUS PREVENTIVO. REALIZAGCAO DE
ABORTO EUGENICO. SUPERVENIENCIA DO PARTO. IMPETRAGAO
PREJUDICADA. 1. Em se tratando de habeas corpus preventivo,
gue vise a autorizar a paciente a realizar aborto, a ocorréncia do
parto durante o julgamento do writ implica a perda do objeto. 2.
Impetracdo prejudicada.®®

E importante refletir sobre algumas coisas acerca dessa fala do Ministro, a
chegada do caso de habeas corpus envolvendo aborto era como "um jumbo
sobre o plenario", um peso, uma dificuldade ou inconveniéncia. Quando
sobreveio a informagao de que a acdo estava prejudicada, seja pelo nascimento,
seja pelo aborto espontdneo, foi um "grande alivio da maioria", afinal, era a
primeira vez que o a Corte enfrentava o assunto. No entanto, é evidente que tal
alivio para a Corte representou um possivel sofrimento para a mulher gestante
gue precisou passar pela gestacdao e parto de um feto anencéfalo que ndo
possuia possibilidade de vida extrauterina pela prépria caracteristica de sua ma
formacdo. Nesse sentido, é possivel perceber que a resisténcia em julgar casos
complexos sobre direitos reprodutivos € antiga e permanece até os dias de hoje,

sendo evidenciada na analise jurisprudencial aqui feita®!.

79 https://portal.stf.jus.br

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 84025, Tribunal Pleno.
Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 04/03/2004. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur97348/false. Acesso em 23/02/2024.

81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 220431, Tribunal Pleno.
Relator: Min. André Mendonga. Brasilia, DF, 30/11/2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6488688. Acesso em
23/02/2024.

64



8.2. A Sumula 279 como empecilho para a efetivacdao de direitos humanos

E pertinente problematizar a frequéncia com que o STF se recusa a
analisar o mérito de questdes que envolvem direitos humanos alegando
empecilhos processuais. Na presente analise, foi possivel identificar um padrao
argumentativo da corte ao utilizar a Sumula 279 para nao julgar os direitos
reprodutivos em questdo.®2 Esse comportamento pbéde ser observado nas
decisdes RE 1014382 AgR; ARE 792869 AgR; ARE 1292194 AgR, ARE 894858
AgR, Al 623395 AgR e RE 792611 AgR, tendo resultado diversas vezes na

limitagdo de um direito reprodutivo.

A Sumula 279 do Supremo Tribunal Federal estabelece que ndo cabe
recurso extraordinario para simples reexame de prova.®3 Em outras palavras,
gquando a questdo em discussdao se resume a uma analise de provas ja

apresentadas no processo, o recurso extraordinario ndo é apropriado.

A razdo para a existéncia dessa simula, supostamente, seria evitar que o
STF se ocupe de questdes que sdo restritas ao interesse das partes envolvidas no
processo, separando-as dos casos que contém questdes de maior relevancia e

com repercussdo geral e relevancia constitucional.?*

No entanto, essa sumula vem sendo utilizada mesmo em casos em que
nao se tratava apenas e simplesmente de um reexame de provas, mas sim como
uma ferramenta para justificar o siléncio da corte sobre determinadas questdes.
Nas decisOes analisadas, esse comportamento se verificou principalmente nas
decisdes sobre o custeio dos tratamentos de reprodugao assistida e sobre danos

morais devido a falta de informacdo prestada pelo poder publico acerca dos

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 279. Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario. Brasilia, DF, Diario Oficial da Unido, 13/12/1963.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2174.
Acesso em 23/02/2024.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 279. Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario. Brasilia, DF, Diario Oficial da Unido, 13/12/1963.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2174.
Acesso em 23/02/2024.

84 GROSS, Daiane. Sumula 279: O reexame da prova e o recurso extraordinario.
2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/sumula-279/760636115
Acesso 23/02/2024.
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riscos de engravidar apos a esterilizacdo. No entanto, ndo é apenas na seara dos

direitos reprodutivos que esse tipo de argumento esta presente.

O mesmo padrao de decisdao se encontra em diversas decisdes de Habeas
corpus que o STF analisou durante a pandemia.®> O professor Daniel Wang
(2024) traz como exemplo um caso em que uma mulher que cumpria pena por
um crime sem violéncia teve seu Habeas corpus negado sob argumentos
processuais, embora fosse em meio a pandemia e ela fosse parte do grupo de
risco da Covid-19 por ser portadora de HIV.8 No caso mencionado, um direito
humano foi colocado em risco devido a recusa da corte em julgar o mérito da
guestdo. Diante da frequéncia com que esse argumento e argumentos
semelhantes sdo utilizados, é valido criticar o siléncio do STF e questionar os
motivos dessa escolha, tendo em vista que, no resultado dessas decisdes, se

encontram a liberdade, a autonomia e os direitos reprodutivos da populacgao.

8.3. Como o STF decide sobre esterilizacdo: lagueadura ou vasectomia?

8.3.1. RE 792611 AgR e Al 623395 AgR: O direito da pessoa que realiza a

esterilizacao cirdrgica saber se ainda pode ter filhos bioldgicos.

O RE 792611 Agr trata-se de um caso em que Ana®’ realizou cirurgia de
Salpingectomia, ou seja, de retirada das trompas uterinas. Apesar disso,
posteriormente Ana engravidou de maneira indesejada e postulou acao de
indenizagao por danos morais e materiais contra o Estado do Acre, aduzindo, em
sintese, que o estado deveria té-la informado de que ela ainda poderia
engravidar apds a cirurgia e que essa informacao nao foi explicitada. Ela venceu
essa primeira agao, com isso, o estado do Acre entdo recorreu contra as

sucessivas decisGes favoraveis a Ana até chegar ao STF por meio de recurso

85 WANG, Daniel Wei Liang., et al. Decidindo ndo decidir: a atuacdo penal do STF
durante a pandemia de Covid-19. Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v.
10, n. 1, e884, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbdpp/a/LCXkmQhYSj5LGXfSWKWSDXw/?format=pdf&lang=pt.
Acesso 23/02/2024. [p. 16]

8 WANG, Daniel Wei Liang., et al. Decidindo ndo decidir: a atuacdo penal do STF
durante a pandemia de Covid-19. Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v.
10, n. 1, €884, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbdpp/a/LCXkmQhYSj5LGXf5WKWSDXw/?format=pdf&lang=pt.
Acesso 23/02/2024. [p. 19] ; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Monocratica,
HC 188.867, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 07/08/2020. [p. 6.]

87 Nome ficticio.
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extraordinario, o recurso extraordinario foi desfavoravel ao estado do Acre, que
entdo impetrou agravo, que também foi julgado desfavoravelmente para o

estado.

A decisao que negou seguimento a esse primeiro agravo sustentava que o
estado nao havia demonstrado a repercussao geral adequadamente e que,
para decidir o mérito seria necessaria uma analise do conjunto fatico-probatorio
do caso, o que é vedado em sede de recurso extraordinario pela simula 279 do
STF. O Estado do Acre, entdao, impetrou agravo regimental alegando que o tema
apresentava a repercussao geral, tendo em vista que a cirurgia é feita pelo
sistema de saude publica de todo o pais. Além disso, argumentou que nao seria
necessario o exame do conjunto fatico-probatdrio e que nao haveria, no caso, o
dever de informacao por parte do Estado, portanto, nao caberia indenizagao. Por
fim, o agravo regimental foi improvido e a sentenga foi mantida, sob a alegacao

gue nao existiram argumentos suficientes para infirmar a decisao anterior.

Como mencionado anteriormente, esse tipo de decisdao se repetiu varias
vezes durante a analise, principalmente quando o STF deixava de julgar o mérito
da questdao por forca da sumula 279. Nesse caso, apenas 0 Ministro Teori
Zavascki apresentou seu voto, os demais Ministros votaram com o relator sem
explicitar os detalhes de seus votos. O principal assunto debatido ndao foi um
direito reprodutivo, mas sim o cabimento ou descabimento do agravo, assim,
apenas questdes processuais foram votadas. O Ministro nao cita diretamente os
direitos reprodutivos, ndo sendo possivel determinar o posicionamento da corte
sobre a questdo. O voto também ndo cita nenhum precedente, apenas a simula
279 do STF e ndo existe mencdao a nenhum principio ou argumento que possa ser
considerado ético ou moral, o voto também nao considerou a classe social e
guantidade de filhos de nenhuma parte. Nesse caso, o mérito ndo ser julgado
garantiu a prevaléncia do direito de indenizacdo de Ana, que teve seu direito ao

acesso a informacdo previamente violado.

Em caso muito semelhante, é possivel verificar o posicionamento de
alguns Ministros, apesar da mesma argumentacao ter sido utilizada para nao
analisar o mérito da Al 623395 Agr, o Ministro Joaquim Barbosa ndo silenciou

seu posicionamento.
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O caso Al 623395 Agr trata-se de Beatriz,®® que realizou cirurgia de
laqueadura e engravidou de modo indesejado em seguida. Beatriz alegou que
nao foi devidamente informada dos riscos de engravidar e pleiteou danos morais
e materiais contra o estado do Amapa. O julgamento deu razdao a Beatriz, entao
o estado do Amapa recorreu até a ultima instadncia. Ao chegar no recurso
extraordinario, foi negado provimento, o estado entdo interpGs agravo de
instrumento, que foi também negado. Assim, o estado interp6s agravo
regimental, o acérdao foi desfavoravel para o estado do Amapa, garantindo o
direito a indenizacdo de Vera Ribeiro. Na decisdo, também é central o argumento
da impossibilidade de se alterar as decisdes anteriores por forca da Sumula 279,

no entanto, diferentemente de outros casos, o mérito também ¢é analisado.

O Uunico Ministro que explicitou seu voto foi Joaquim Barbosa, ele declarou,
em seu voto, que a jurisprudéncia é forte em afirmar que as pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado prestadoras de servicos publicos sao
responsaveis objetivamente por seus atos. Bastando isso para que seja
estabelecido um nexo causal entre o ato e o dano causado.® Dito isso, ele ainda
explicita que, nos autos, restou comprovado que ela ndo foi devidamente
alertada das consequéncias da cirurgia de esterilizacdo, sendo assim, para se
chegar em conclusao diversa, seria necessario analisar novamente as provas e 0s

fatos, o que é vedado pela sumula 279 do STF.

Dessa forma, nota-se que, em ambos os casos, os Ministros nao se
dirigem diretamente aos direitos reprodutivos, haja vista que eles nao
mencionam diretamente os mesmos. Além disso, em ambos os casos a Sumula
279 é utilizada para evitar o julgamento do mérito, no entanto, pode-se notar
gue a utilizacdo dessa sumula também nao impede o posicionamento da corte

sobre o mérito da questao.

Por fim, ambas as decisbes acabam garantindo o direito a indenizagao.
Essa indenizacdo é devida pois, durante os respectivos procedimentos nao foi

observado o dever dos profissionais de garantir que a pessoa esteja plenamente

88 Nome ficticio.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 623395, Tribunal
Pleno. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 08/10/2010. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur183061/false. Acesso em 23/02/2024.
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ciente dos riscos, beneficios e implicacdes do procedimento antes de concordar
com ele. Além disso, acessar a informacdao necessaria antes de realizar tal
procedimento faz parte dos direitos reprodutivos das pessoas que buscam se
submeter a esses procedimentos.®® Assim, apesar da utilizacdo da sumula 279 e
do mérito ndo ter sido julgado novamente, pode-se dizer que tais decisdes

acabaram garantindo direitos reprodutivos.

8.3.2. ADI 3165: o STF considera que estarem vigentes multiplas leis que

protegem um mesmo direito reprodutivo é desnecessario

O presente caso versa sobre a inconstitucionalidade da Lei estadual de n©
10.849/2001, que visava punir empresas — com o cancelamento de sua inscricao
estadual — que exigirem teste de gravidez ou atestado de laqueadura como

condigdo para a contratagao da mulher.

Explicitaram seus votos os Ministros Dias Toffoli, Edson Fachin, Roberto
Barroso, Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia, Marco Aurélio e

Ricardo Lewandowski.

O Ministro Dias Toffoli votou pela inconstitucionalidade da Lei atacada,
dizendo que, apesar da relevancia social da protecao do acesso das mulheres ao
mercado de trabalho, a Lei versa sobre matéria de direito do trabalho, que é
competéncia privativa da Unido. O Ministro cita os pareceres da Advocacia-Geral

da Unido e do Ministério publico em seu voto.

Por fim, ele argumenta que a Lei federal n® 9.029, de 1995 ja proibia a
exigéncia desses documentos para admitir mulheres no mercado de trabalho,
além de proibir outras praticas discriminatdrias. Em seu voto, o Ministro ndo
menciona diretamente os direitos reprodutivos violados e nem apresenta
gualquer conceituacdo do termo, também ndo é possivel averiguar mencgao a
argumentos que possam evidenciar principios morais, éticos ou pessoais do

Ministro.

O Ministro Edson Fachin foi o voto divergente do caso, ele entendeu como

constitucional a Lei e interpreta expansivamente a competéncia comum fixada no

%0 UNFPA Brasil. Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento. 1994. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
cairo.pdf. Acesso em 23/02/2024.
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art. 23, I, da Constituicdo Federal. Ele considera que nao se trata de uma
legislacdo de matéria trabalhista, mas sim uma legislacdo de carater
antidiscriminatorio, para ele, o conteido da norma vai muito além da matéria de

direito do trabalho. Nas palavras do Ministro:

“Repartir competéncias compreende compatibilizar
interesses para reforcar o federalismo em uma dimensdo [...]
cooperativa e difusa, rechacando-se a centralizacdo em um ou
outro ente e corroborando para que o funcionamento harménico
das competéncias legislativas e executivas otimizem os
fundamentos (art. 19) e objetivos (art. 39) da Constituicdo da
Republica. Ao construir uma rede interligada de competéncias, o
Estado se compromete a exercé-las para o alcance do bem comum
e para a satisfacdo de direitos fundamentais. E nesse contexto, é
necessario avangar do modo como a reparticdo de competéncias
ha tempos ¢é lida [...] para um modelo em que o principio
informador seja a maxima efetividade dos direitos fundamentais
como critério de distribuicdo destas competéncias.”?!

O Ministro Roberto Barroso, Teori Zavascki, Marco Aurélio e a Ministra
Rosa Weber julgam no mesmo sentido, pela procedéncia da acdo e pela
inconstitucionalidade da norma, entendem que a norma trata de direito
trabalhista, sendo competéncia privativa da Unido. Bem como entendem
desnecessaria a norma, pela sua matéria ja ser regulada em Lei federal. Eles ndao
mencionam especificamente direitos reprodutivos e nao conceituam esses

direitos nos votos.

O Ministro Luiz Fux entende, assim como Fachin, que a matéria transcende
o tema de direito trabalhista, versando sobre direitos e garantias fundamentais.
Segundo ele, é por esse fato que deve ser legislado pela Unido. Ele ainda
pondera que se ndo houvesse Lei que ja trata do assunto, ele ndao declararia a

inconstitucionalidade.

A Ministra Carmen Lucia votou pela constitucionalidade da Lei, juntamente
com o Ministro Fachin. Ela aduz que se trata de matéria que vai além do direito
do trabalho, e que as providéncias legislativas tomadas pelos estados para

efetivar o que os principios do sistema juridico buscam vedar, entdo eles sdo

°1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°
3165, Tribunal Pleno. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 11/11/2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10923825. Acesso
em 23/02/2024. [p. 11]
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compativeis com esses principios. A Ministra também ndo menciona nem
conceitua direitos reprodutivos, entretanto, a Ministra afirma nas linhas de seu
voto que a discriminacdo contra a mulher pela razdo da gravidez e de suas
fungdes reprodutivas seria uma das mais cruéis e invisiveis. Em suas palavras:
“[...] a discriminagcdo tem muitas formas e a coibicao da discriminacdo tem

muitas justificativas sempre, e essa é das mais invisiveis e cruéis.”??

Por fim, o Ministro Ricardo Lewandowski também julga a Lei
inconstitucional, com as ponderacdes adicionais de que o fechamento da
empresa nesses casos seria uma medida desproporcional que colocaria em risco

outros empregos.

O entendimento da corte foi que a Lei estadual de n° 10.849/2001 é
desnecessaria, pela prépria existéncia da Lei federal n® 9.029/1995, que torna
crime a pratica discriminatéria de exigir teste de gravidez ou atestado de
laqueadura para a contratagdo. Entretanto, o foco da Lei 9.029 é a tipificacdo
criminal, destinada ao individuo que exige tais testes, ao passo que a Lei 10.849

busca uma punicdo administrativa da empresa que tem tais exigéncias.

Ora, ainda que os sujeitos ativos®3® do crime descrito na Lei 9.029 sejam
condenados, a empresa ou instituicao da qual eles eram subordinados nao seria
penalizada, podendo, livremente, reiterar tal pratica por meio de novos
funcionarios responsaveis pelas contratacdes. Desse modo, certamente nao se
pode dizer que a Lei 10.849 é desnecessaria, pois ela supre um vazio legislativo

gue permite que essa pratica discriminatodria ainda ocorra e seja reiterada.

Dito isso, € claro que é discutivel se o cancelamento da inscricao estadual
seria uma sancao desproporcional, tendo em vista o argumento apresentado pelo
Ministro Ricardo Lewandowsky sobre a perda dos demais empregos. Entretanto,

um dispositivo destinado a empresas que realizam tais praticas em seus

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n©
3165, Tribunal Pleno. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 11/11/2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10923825. Acesso
em 23/02/2024. [p. 26]

93 BRASIL. Lei n® 9029 de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizacdo, e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagdo juridica de trabalho, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 13/04/1995. Art. 20, Paragrafo Unico. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19029.htm. Acesso em 23/02/2024.
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processos seletivos é necessario e pertinente para que as mulheres possam

exercer sua reproducdo livremente de coergdes, discriminagdes e violéncias.

8.3.3. AP 481: a saude reprodutiva das mulheres como moeda de compra

de votos

Essa acdo penal trata do caso em que um deputado estadual, na intengao
da compra de votos, oferecia cirurgias de lagueadura - sem a devida observagao
dos requisitos e procedimentos legais — a eleitoras. Posteriormente, os médicos
registravam outros procedimentos em autorizagdes de internagao hospitalar
(AIH), visando receber o equivalente. Com isso, o Sistema Unico de Salde (SUS)
repassou a verba incorretamente ao Hospital Santa Terezinha, onde ocorriam as

cirurgias.

Essa situacdao envolve uma clara violagao de direitos reprodutivos dessas
eleitoras, que, conforme explicitado nos autos, realizavam as cirurgias sem a
realizacdo dos procedimentos pré-cirurgicos, que avaliam, dentre outros fatores

de saude, o consentimento informado para tal procedimento.

O deputado se defendeu declarando que ndo se tratava de crime eleitoral,
tendo em vista que ele era apenas pré-candidato na época. Em resposta, o
tribunal considerou possivel a realizagdo de um crime eleitoral mesmo que o
autor seja apenas pré-candidato. Além disso, o relator do caso, seguido de
demais votos com excecao da divergéncia, entendeu que na corrupgao ativa nao

existe o requisito de ser candidato para configurar a parte autora.

A defesa ainda argumentou que o deputado ndao cometeu crime de realizar
esterilizacdo cirargica de maneira irregular, pois ele ndo seria médico. A corte
entendeu que, mesmo que o deputado ndo seja médico, ele concorreu no crime,
nao sendo possivel crer que ele ndo sabia das irregularidades sendo cometidas. A
corte também reconheceu a ocorréncia de estelionato, ao receberem do Sistema
Unico de Saude o valor correspondente aos procedimentos irregulares. No
entanto, foi admitida apenas a figura privilegiada do crime de estelionato, pois o

valor monetario foi minimo.

O relator nao considerou que o crime se tratava de uma grave violagao
aos direitos reprodutivos das mulheres envolvidas, também ndo considerou de

gue se tratou de uma violagao violenta. Desse modo, ele vota pela condenacgao a
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penas restritivas de direitos no lugar de pena restritiva de liberdade, por nao

compreender como violenta a situagao.

O Ministro Luiz Fux, logo em seguida, concorda com o relator, mas faz a
ressalva de que entende ser caso de pena restritiva de liberdade, vez que, para
cometer o crime, foi afetada a saude fisica da mulher, que fora cortada
cirurgicamente de maneira irregular e teve seus o6rgaos reprodutivos
permanentemente alterados.®* O Ministro ainda menciona o dano psicoldgico, de
tal forma que duas das vitimas se arrependeram da cirurgia. Apds a
manifestacdo do Ministro Fux, os demais Ministros, com excecao do Ministro

Marco Aurélio, passaram a entender o ocorrido como violéncia.

Cabe destacar aqui que o Ministro Marco Aurélio — em seu voto divergente
— entende que ndao houve violéncia no cometimento do ato e fundamenta a
partir da premissa de que a laqueadura seria procedimento “querido por muitas
familias, por mulheres de baixa escolaridade, menos aquinhoadas pela fortuna,

pela sorte, e que ja contam com prole consideravel.”?>

A respeito dessa manifestacao do Ministro, cabe aqui inserir um pouco de
contexto sobre a esterilizagdo cirdrgica no Brasil. O Ministro desconsidera a
violéncia empregada contra tais mulheres e afirma que o procedimento da
laqueadura é querido por muitas familias, citando, prontamente, mulheres. Mais
especificamente, mulheres que sejam pobres e de baixa escolaridade, que
tenham muitos filhos, a mencao a esse grupo especifico de mulheres ndao é mera

coincidéncia.

Historicamente, no Brasil, as laqueaduras feitas de maneira indiscriminada
comecgaram a demonstrar distorcoes no uso do procedimento, antes da Lei do
Planejamento Familiar existir. Por exemplo, foi iniciada uma Comissdao
Parlamentar Mista de Inquérito no ano de 1996 para investigar a realizacao de

esterilizacdes em massa no Brasil. As descobertas trouxeram a luz um cenario

%4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Penal n°® 481, Tribunal Pleno. Relator:
Dias Toffoli. Brasilia, DF, 12/08/2014. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2611489. Acesso em
23/02/2024. [p. 174]

95 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdao Penal n° 481, Tribunal Pleno. Relator:
Dias Toffoli. Brasilia, DF, 12/08/2014. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2611489. Acesso em
23/02/2024. [p. 177]
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problematico, no qual esterilizagbes cirurgicas eram realizadas sem o devido
consentimento informado das pacientes e isso resultava em uma alta taxa de
arrependimento a respeito dos procedimentos. Através do resultado dessa CPI foi
determinada a criagao da Lei 9.263, a Lei do planejamento familiar, que instituiu
diversos requisitos para a realizacdo da esterilizacdo cirirgica com a finalidade
de proteger, principalmente as mulheres, da esterilizacado em massa
frequentemente realizada com motivacdes racistas °® e considerando a

hipossuficiéncia dessas mulheres.?’

Apesar da Lei do Planejamento Familiar ter essa funcao protetora, ela foi
muito criticada por ser considerada restritiva demais, impedindo, também, o
acesso a laqueadura por muitas mulheres que a buscavam de maneira informada
e consentida. Além disso, a Lei foi criticada no ambito de sua eficacia, tendo em
vista que diversas evidéncias apontam que as esterilizagdes em massa,
principalmente de mulheres que sao transpassadas por algum marcador social da
diferenca (mulheres pretas, pardas ou indigenas; mulheres com deficiéncia ou
mulheres hipossuficientes, por exemplo), continuaram e continuam até os dias

de hoje.

Nesse sentido, um estudo realizado pela FGV apontou resquicios de um
pensamento “controlista” em diversas decisdes judiciais sobre laqueadura,
proferidas em Santa Catarina®®, apesar disso, € possivel afirmar que ndo € um
problema isolado de Santa Catarina, mas sim que se estende em nivel nacional,
dada a quantidade de denlncias e noticias que demonstram a dificuldade de

algumas mulheres realizarem a laqueadura sob os requisitos da Lei.®® O estudo

% Ver TELO, F. C. A. Direitos reprodutivos e (des)colonizagdo: notas preliminares
sobre a colonialidade dos direitos reprodutivos. Cadernos de Género e Diversidade, [S.
[.L], v. 5, n. 4, p. 199-218, 2019. DOI: 10.9771/cgd.v5i4.29658. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/29658. Acesso em: 23 fev.
2024.

97 STABILE, Amanda. Quem sao as mulheres submetidas a laqueadura no Brasil?.
NGs, Mulheres da Periferia. Estaddo, 2023. Disponivel em:
https://expresso.estadao.com.br/naperifa/quem-sao-as-mulheres-submetidas-a-
lagueadura-no-brasil/. Acesso em: 24 fev. 2024.

%8 OLIVEIRA, Amanda Muniz, et al. Blessed be the fruit: resquicios de um viés
controlista em agoes sobre cirurgia de lagueadura no Judiciario de Santa Catarina(2015-
2016). Revista Direito Gv, V. 15, n. 1, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/HXvRHxm5PCIQ5pLkc8cVZ9]/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 23/02/2024. [p. 14]

%% LARA, Bruna de. As laqueaduras de emergéncia dispararam no Brasil — e
ninguém sabe por que. The |Intercept Brasil, 2018. Disponivel em:
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entende como controlistas as ideias segundo as quais os direitos reprodutivos, na
verdade, deveriam ser utilizadas como ferramenta do Estado para controle
populacional, retirando a mulher do centro de escolha e, muitas vezes, da
propria participacdo no mérito das decisdes judiciais, colocando o judiciario para
decidir em seu lugar. Isso resultaria tanto em cirurgias realizadas sem
consentimento quanto em cirurgias nao realizadas, mas buscadas pelas
pacientes.!®® O estudo aponta indicios como um trecho da Sentenca em Acdo
Civil Publica n. 0000899-50.2014.8.24.0135, na qual é relatado que o Hospital
Nossa Senhora dos Navegantes havia requisitado ordem judicial para realizar a
laqueadura em paciente que, na época, ja havia passado por duas cesarianas e
buscava a cirurgia para fins de planejamento familiar. Além disso, também é
mencionado trecho de voto em apelacdo civel n. 2014.043265-7, no qual o
pedido de laqueadura teria sido negado, sob o argumento de que eram
necessarios 60 dias apds o parto para a realizacao da laqueadura, o que nao se
mostrava condizente com as exigéncias legais da época.!®® Por fim, o estudo
ainda trouxe trecho de sentenca em processo n. 0007969--41.2011.8.24.0033,

https://www.intercept.com.br/2018/07/18/lagueaduras-emergencia-dispararam/. Acesso
em 23/02/2024.; ROCHA, Halitane. Mesmo com a lei, mulheres vivem dificuldades para
solicitar laqueadura. Mural, Agéncia de Jornalismo das Periferias, 2021. Disponivel em:
https://www.agenciamural.org.br/mesmo-com-a-lei-mulheres-vivem-dificuldades-para-
solicitar-lagueadura/. Acesso em: 23/02/2024.; BBC News. Os obstaculos enfrentados
por mulheres que ndo querem ser maes e tentam laqueadura na América Latina. G1
Mundo, 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2023/08/10/0s-
obstaculos-enfrentados-por-mulheres-que-nao-querem-ser-maes-e-tentam-laqueadura-
na-america-latina.ghtml. Acesso em 23/02/2024; SAMPAIO, Isayane. Mulheres relatam
dificuldades em fazer lagueadura mesmo apds lei para facilitar procedimento. G1 Cear3,
2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/03/09/mulheres-
relatam-dificuldades-em-fazer-lagueadura-mesmo-apos-lei-que-facilita-
procedimento.ghtml. Acesso em 23/02/2024.; GERALDO, Nathalia. Ela ndo fez
laqueadura porque o marido nao autorizou: o que diz a lei? Universa UOL, 2020.
Disponivel em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/03/11/ela-nao-
fez-lagueadura-pos-parto-porgue-ex-nao-autorizou-o-que-diz-a-lei.htm. Acesso em
23/02/2024.
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que relatava o caso em que hospital se recusava a realizar procedimento de

lagueadura, devido a ser entidade de carater religioso.°?

Todas essas dificuldades na realizacao da laqueadura sdao prontamente
derrogadas quando se trata de mulheres vulneraveis que, como a outra face
dessa mesma moeda, também tem suas autonomias limitadas e seus
consentimentos violados pela realizagao de laqueaduras irregulares ou sem
consentimento. Nesse ponto, cabe mencionar o caso emblematico de Janaina
Quinino, que teve sua laqueadura realizada compulsoriamente por meio de
determinacao judicial, sob o argumento de que devido a mesma se encontrar em
situacao de vulnerabilidade social por ser usuaria de drogas, a laqueadura seria
realizada em defesa do interesse de Janaina. A decisdo pela laqueadura de
Janaina, que ocorreu em primeiro grau, foi alvo de recursos em segundo grau,
entretanto, antes mesmo do julgamento de tais recursos, a laqueadura ja havia

sido realizada sem o seu consentimento.!°3

Casos como esse demonstram como existe um perfil especifico de mulher
cuja laqueadura é querida pelo Estado. Assim como o Ministro mencionou, sao
mulheres de baixa escolaridade, hipossuficientes, com filhos e geralmente pretas
e pardas que mais passam pelo procedimento de laqueadura, seja sem seu
consentimento, seja de maneira irregular, como o caso analisado. Ainda, pela
facilidade seletiva que essas mulheres encontram para realizar o procedimento
ou pela auséncia da devida informacao prestada a quem busca realizar o

procedimento.

A hipdétese de que o Estado busca esterilizar um perfil especifico de
mulheres, especialmente as que o ministro menciona, encontra evidéncias e

indicios de veracidade em estudo realizado sobre a desigualdade no acesso aos
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https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/900/740. Acesso em
23/02/2024.
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diversos métodos contraceptivos no Brasil.1%* Tal estudo aponta que as mulheres
da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste utilizam muito mais os métodos

contraceptivos cirdrgicos do que as mulheres do Sudeste e do Sul.

QUADRO 11 - Uso dos métodos contraceptivos ciriargicos pelas
brasileiras em idade reprodutiva (18 a 49 anos) segundo suas variaveis
sociodemograficas

Regido do pais Uso de métodos

contraceptivos cirirgicos

(porcentagem aproximada)

Norte 32%
Nordeste 35%
Centro-Oeste 34%
Sudeste 21%
Sul 13%

Fonte: TRINDADE, Raquel Elias, et al. Uso de contracepcao e desigualdades do
planejamento reprodutivo das mulheres brasileiras. Ciéncia & Saude Coletiva, 26(Supl.
2):3493-3504, 2021. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/pdf/csc/2021.v26suppl2/3493-3504/pt. Acesso em
23/02/2024. [p. 6]

Além disso, outro dado importante trazido pelo mesmo estudo diz respeito
da raca autodeclarada dessas mulheres, o que nos permite saber que as
mulheres pretas e pardas sdao, de fato, o maior grupo a utilizar métodos
contraceptivos cirdrgicos em relagao as mulheres brancas, e também em relagao

as mulheres amarelas e indigenas.

QUADRO 12 - Uso dos métodos contraceptivos cirargicos pelas
brasileiras em idade reprodutiva (18 a 49 anos) segundo suas variaveis

de cor/racga

104 TRINDADE, Raquel Elias, et al. Uso de contracepcdo e desigualdades do
planejamento reprodutivo das mulheres brasileiras. Ciéncia & Saude Coletiva, 26(Supl.
2):3493-3504, 2021. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/pdf/csc/2021.v26suppl2/3493-3504/pt. Acesso em
23/02/2024. [p. 6]
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contraceptivos cirargicos

(porcentagem aproximada).

Branca 21%
Amarela/Indigena 30%
Preta/Parda 23%

Fonte: TRINDADE, Raquel Elias, et al. Uso de contracepcao e desigualdades do
planejamento reprodutivo das mulheres brasileiras. Ciéncia & Saude Coletiva, 26(Supl.
2):3493-3504, 2021. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/pdf/csc/2021.v26suppl2/3493-3504/pt. Acesso em
23/02/2024. [p. 6]

Portanto, € importante entender melhor o contexto em que esse tipo de
manifestacdo do Ministro, que desconsidera a violéncia historicamente sofrida
por esse grupo especifico de mulheres sob um argumento universalizador, que
desconsidera diversos fatores que atravessam mulheres vulneraveis na
realizagdo da laqueadura. No caso em questao, o consentimento informado e os
direitos reprodutivos das mulheres que foram vitimas da acdo do deputado
foram violados, bem como seus corpos foram permanentemente alterados de
maneira irregular e ndo condizente com a Lei. Nesse sentido, é preocupante que
tal posicionamento desconsidere tais fatores e tente colocar o acontecimento do
caso dentro dos limites da “escolha individual” de cada uma dessas mulheres,
sem, no entanto, olhar para aspectos estruturais que igualmente contribuiram

para essa triste situacao.

8.4. Como o STF decide sobre reprodugao assistida?

A presente monografia parte do ponto de vista de que 0 acesso a meios de
reproducao assistida faz parte do acesso aos direitos reprodutivos. Nesse
sentido, cabe contextualizar esse posicionamento a partir de uma analise do
posicionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos a respeito do
tema, tendo em vista que o Brasil € um dos paises que ratificou o Pacto de San
José da Costa Rica, reconhecendo que decisdes da corte tem forca juridica

vinculante no pais.1%

105 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pacto de San José da Costa Rica sobre direitos
humanos completa 40 anos. STF, 2009. Disponivel em:
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No inicio da difusdo das técnicas de reprodugao assistida, alguns paises
inclusive proibiram sua realizacdo devido aos diversos questionamentos éticos
gue surgiram a respeito da manipulacao da fertilidade humana e do nascituro.
Questionava-se sobre a possibilidade de eugenia através das tecnologias de
reproducao assistida e se o direito de ter filhos abrangia o direito de acessar tais
técnicas.1% Além disso, também entrava no debate a possibilidade de casais
homoafetivos terem filhos bioldgicos através da nova técnical®’, direito que
enfrentava muita oposicao devido ao preconceito embutido na sociedade, bem
como da possibilidade de uma pessoa solteira ter filhos sozinhal®® através de
Fertilizacdo In Vitro (FIV). Além dessas acaloradas discussdes, a pergunta "o

Estado deveria custear esse tratamento?" 19 é debatida até hoje.

Um dos casos mais paradigmaticos sobre o acesso a reproducdo assistida
e 0 seu entendimento como um direito reprodutivo se deu no caso Artavia Murillo
e outros vs. Costa Rica!!® julgado pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Nesse caso, é necessario fazer uma ressalva, pois o caso Artavia Murillo e

outros vs. Costa Rica trata apenas da Fertilizagdo In Vitro como terapia de

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380. Acesso em
23/02/2024.

106 BAIA, Inés, et al. Priority of Access to Fertility Treatments Based on Sexual
Orientation and Marital Status: the Views of Gamete Donors and Recipients. Sexuality
Research and Social Policy 18(5), 2021. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/342115216_Priority_of_ Access_to_Fertility_Tr
eatments_Based _on_Sexual_Orientation_and_Marital_Status_the_Views_of Gamete_Do
nors_and_Recipients. Acesso em: 24 fev. 2024.

107 GROVER, S. A.; SHMORGUN, Z.; MOSKOVTSEV, S. I.; BARATZ, A.; LIBRACH,
C. L. Assisted reproduction in a cohort of same-sex male couples and single men. Reprod
Biomed Online, V. 27, n. 2, p. 217-21, 2013. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23768615/. Acesso em 23/02/2024.

108 FTHICS COMMITTEE OF AMERICAN SOCIETY FOR REPRODUCTIVE MEDICINE.
Access to fertility treatment by gays, lesbians, and unmarried persons: a committee
opinion. Fertil Steril, v. 100, n. 6, p. 1524, 2013. Disponivel em: https://rnp-
primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/vsvpiv/TN cdi proguest miscellaneous 146
2763403. Acesso em 23/02/2024

109 MCTERNAN, Emily. Should Fertility Treatment be State Funded? Journal of
Applied Philosophy, v. 32, n. 3, p. 227-240, 2014. Disponivel em: https://rnp-
primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/vsvpiv/TN cdi wiley primary 10 1111 jap
p_12091 JAPP12091. Acesso em 23/02/2024.

110 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Artavia Murillo e
outros (“Fecundacdo in vitro”) vs. Costa Rica. Sentenca de 28 de novembro de 2012.
Disponivel em:  https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 257 por.pdf.
Acesso 23/02/2024.
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fertilidade, entretanto, existem outros tratamentos de fertilidade que nao
passariam pelos mesmos debates éticos. E que nao foram objeto da analise da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e nem do STF nas decisOes analisadas
pelo presente trabalho. Feita essa ressalva, ainda é pertinente a breve analise do

caso.

No ano de 2000, era vigente na Costa Rica uma proibicao geral da
realizacao de tratamentos de fertilidade via FIV, apesar de, em 1995, ter sido
emitido o Decreto Executivo n° 24029-S, que autorizava e regulamentava a sua
realizagao, no ano de 2000 a Sala Constitucional da Costa Rica emitiu sentenga
gue reconhecia a inconstitucionalidade da pratica de FIV, anulando, portanto, o
decreto anterior, assim, a Costa Rica passava a ser o Unico pais do mundo que

proibia a técnica. !

A Sala Constitucional alegava que a pratica da FIV atentava contra a vida
e a dignidade da pessoa humana, considerando que o embrido ja era um ser
humano Unico e com seus direitos protegidos desde a concepgao, sendo
incompativel com tal principio a manipulacdao do embrido para fins da realizagao
da FIV.11?

Entretanto, contra a descabida proibicao, o casal Grettel Artavia Murillo,
Miguel Mejias Carballo e mais 8 casais realizaram peticdo para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Eles alegaram violagao dos artigos 11, 17 e
24 da Convencdao Americana de Direitos Humanos, que tutelam,
respectivamente, o direito de ndao ser objeto de interferéncias arbitrarias ou
abusivas em sua vida privada, de sua familia, em seu domicilio ou
correspondéncia, bem como de ndo ser vitima de ofensas ilegais a sua honra ou
reputacdo; o direito de contrair matrimonio e constituir uma familia e o direito a

ndo discriminagdo e igual protecdo da Lei. '3 O casal, que nao podia ter filhos

111 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Artavia Murillo e
outros (“Fecundacdo in vitro”) vs. Costa Rica. Sentenca de 28 de novembro de 2012.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_por.pdf.
Acesso 23/02/2024. [p. 22-23]

112 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Artavia Murillo e
outros (“Fecundagdo in vitro”) vs. Costa Rica. Sentenca de 28 de novembro de 2012.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_por.pdf.
Acesso 23/02/2024. [p. 26]

113 AVILA, Ana Paula Oliveira, et al. A protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos
na Corte Interamericana de Direitos Humanos e a teoria dos didlogos jurisdicionais.
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devido a Mejias ser paraplégico, levou laudos médicos comprovando a
necessidade da realizagcao do procedimento para que eles pudessem constituir a

familia que desejavam.

A decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos respondeu a
algumas questbes que estavam em debate acerca da realizacdo do tratamento
de fertilidade em questao. A corte orientou o Estado de Costa Rica a revogar a
proibicao da FIV e a regulamentar sua realizacao, bem como promover um
sistema de controle de qualidade nas instituicdes que realizassem a Fertilizagao
In Vitro. Além disso, determinou que os 9 casais deveriam receber assisténcia

psicoldgica do Estado e uma indenizagao.

A sentenca também determinou que a tecnologia para a realizacdo da
Fertilizacdao In Vitro deveria estar disponivel no sistema de salude publica do pais,
a fim de combater a discriminagao contra as pessoas que nao poderiam custear o

tratamento e que ndo poderiam ter filhos naturalmente.4

Desse modo, a anadlise das decisdes do STF sobre reproducao assistida
levard em consideracdo que a reproducao assistida é um direito reprodutivo que
permite que pessoas que nao possam ter filhos naturalmente tenham os meios

para decidir sobre sua prépria reproducao.

8.4.1. RE 1348854: o direito a licenca maternidade no caso de pai solo de

criangas geradas por meio de barriga de aluguel

Esse caso é de Luiz!!®>, um pai solo, funcionario publico, que foi ao exterior
e teve filhas gémeas através da FIV e gestagdo por substituicdo (barriga de
aluguel). Nesse sentido, ao retornar ao Brasil ele busca o beneficio da licenca
maternidade e salario-maternidade por 180 dias, do mesmo modo que ocorre

com as maes gestantes ou adotantes.

As decisdes de instancias anteriores foram positivas para as demandas de

Luiz, em contrapartida, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) recorreu até

Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, p. 266-292, 2019. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/39547/32548 [p. 280]

114 AVILA, Ana Paula Oliveira, et al. A protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos
na Corte Interamericana de Direitos Humanos e a teoria dos didlogos jurisdicionais.
Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, p. 266-292, 2019. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/39547/32548 [p. 281]

115 Nome ficticio.
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o STF, alegando, em sintese, que a licenca maternidade é dada apenas a
gestante devido as suas caracteristicas fisicas que a permitem passar pelo parto
e pelo periodo de puerpério e amamentacdo, bem como que a concessao do

beneficio sem fonte de custeio violaria o artigo 195 § 5° da Constituicao.

O julgamento do STF foi unanime em manter a decisdo e manter o
beneficio recebido por Luiz. As principais linhas argumentativas levantadas
foram, primeiramente, de que a licenca maternidade é um beneficio voltado nao
apenas para as maes gestantes em seu periodo pds-parto, mas sim, um
beneficio voltado a proporcionar a protecao integral da crianca. O beneficio visa
proporcionar para esta criangca um convivio adequado com seus genitores e a
formacao de lagos sem a preocupacgao de instabilidade financeira da crianga,
sendo assim, ndao ha sentido em limitar o beneficio apenas a figura da mae

genitora.

Além disso, o STF fixa o entendimento de que a licenca maternidade nao
depende de fatores bioldgicos da mulher e nao depende do modo de ter filhos,
principalmente devido a proibicdo da discriminacdo entre filhos, que impediria o
tratamento desigual entre filhos gestados e filhos adotados. Isso também
significa que deve haver igualdade de beneficios para as maes gestantes e
adotantes, mesmo que esta ultima ndo tenha passado pelo processo bioldgico da

gestacao.

O STF argumenta, ainda, que a situacdo se assemelha ao caso em que a
made gestante morre no parto, pois, nesses casos, o pai solo tem direito aos
beneficios que seriam da mae bioldgica, o que afasta o requisito de ser do

género feminino na concessao do beneficio.

Por fim, a corte aduz que a concessdao do beneficio ndo implica em
aumento da despesa do sistema previdenciario, visto que ndo existe uma
duplicacdo de beneficios, pois apenas um dos pais irda recebé-lo. Além disso, a
guantidade de nascimentos e de beneficios ofertados é fator aleatério que deve
ser previsto pelo INSS. O Tribunal nao cita diretamente os direitos reprodutivos e

ndo menciona o conceito da CIPD.

8.4.2. RE 1211446 RG: licenga maternidade para a mae nao gestante no caso

de gestacao por reproducao assistida de sua esposa
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Esse recurso extraordinario se trata do reconhecimento da repercussao
geral do recurso extraordinario em que Mariana!l® busca os beneficios de salario
e licenca maternidade apds ter um filho com sua esposa por meio da técnica de
FIV. Uma caracteristica Unica desse caso é que uma delas foi doadora do o6vulo
gue a outra gestou até o nascimento da crianga, nesse sentido, a crianca tem

duas maes bioldgicas.

O Tribunal, por maioria, reconheceu a repercussao geral do tema. Os
principais argumentos expostos foram que a situacao possui repercussao social,
em razao da prdpria natureza do direito a licenca maternidade e do impacto

gerado pela sua extensao a qualquer servidora publica ou trabalhadora.

Além disso, o caso apresenta repercussao juridica, posto que envolve a
protecao especial consagrada a maternidade e a extensao desta. Por fim, que
também possui repercussao econdmica, porque discute a concessao de beneficio
de natureza previdencidria, com custos para a coletividade e reflexos no
equilibrio atuarial dos sistemas de previdéncia social. O STF ndo cita diretamente

os direitos reprodutivos e nem o0s conceitua nesse caso.

8.4.3. ARE 1173199 AgR; ARE 1292194 AgR; ARE 1174035 AgR; RE 1014382
AgR; ARE 859311 AgR; RE 790771 AgR-AgR-segundo; ARE 894858
AgR e ARE 792869 AgR: O siléncio do STF frente ao custeio dos
tratamentos de fertilidade no Brasil e o nao reconhecimento dos

tratamentos de fertilidade como direito reprodutivo.

Em primeiro lugar, cabe aqui explicar que as decisdes agora analisadas
foram agrupadas por terem seus pedidos e seus julgamentos de maneira
semelhante e quase idéntica, de modo que seria prolixo analisa-las

individualmente, devido ao seu alto nivel de similaridade.

O ARE 1292194 AgR trata-se de um agravo interno contra decisao que
confirmava que nao havia obrigacao de fazer e nem danos morais a serem pagos

em decorréncia da ndo cobertura por plano de saude de tratamentos para FIV.

Por sua vez, o ARE 1174035 AgR trata-se de agravo regimental contra

decisdo que confirma o decidido em instancias anteriores, nesse sentido, mesmo

116 Nome ficticio
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em caso em que os apelantes tenham condicdes de salde que os impedem de
ter filhos naturalmente, ndo haveria a obrigacdo do plano de saude custear o

tratamento de FIV do casal.

Em seguida, o RE 1014382 AgR questiona a possibilidade de o Estado
custear o tratamento de FIV dos apelantes, que tiveram seus pedidos negados

em instancias anteriores.

O ARE 859311 AgR, por sua vez, trata-se de agravo de instrumento contra
decisao que revogou uma liminar que deferiu o custeio, por parte do Estado, do
tratamento de FIV para os agravantes. Isto &, os autores haviam conseguido
liminar para que o tratamento fosse custeado pelo Estado, essa liminar foi
revogada, o que implicaria que eles deveriam custear o tratamento, os autores

entdo recorreram até o presente agravo.

Em seguida o RE 790771 discute a admissibilidade de RE no caso em que
decisao indefere pedido de custeio do transporte de paciente que ira realizar FIV
em outro estado. No caso, o que a requerente busca é o custeio do transporte,
no entanto, também se discute na decisdo que o custeio do proprio tratamento

nao seria coberto pelo SUS.

O ARE 894858 AgR também trata da admissibilidade de RE contra decisao
gue julgou improcedente o pedido de custeio obrigatério de tratamento de FIV

por parte de plano de saude.

Finalmente, o ARE 792869 AgR trata-se do mesmo tipo de pedido, onde a
requerente buscava admissibilidade de RE contra decisao que negava o custeio

de remédios para tratamento de fertilidade por parte do Estado.

Portanto, os casos mencionados sdao extremamente semelhantes, sendo
todos a respeito do custeio de terapias de fertilidade, seja por prestadores de

servicos de saude publicos ou privados.

Todos esses casos foram julgados improcedentes, e seus pedidos nao
foram acolhidos. As duas Unicas linhas argumentativas, que se mantém em
padrdo nessa sélida jurisprudéncia, vdo no sentido de que ndo é possivel analisar
guestdes de leis infraconstitucionais em sede de recurso extraordinario. Sendo

gue, para alterar as decisGes de instancias anteriores isso seria necessario.
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Além disso, ha a linha argumentativa de que nao é possivel analisar
cladusulas contratuais em sede de recurso extraordindrio. Afinal, as clausulas
compdem o acervo fatico-probatério dos autos, o que nao é analisavel em RE por
Obice da sumula 279 do STF. Em nenhum desses votos o STF menciona

diretamente os direitos reprodutivos e nem os conceitua de nenhuma forma.

A corte decide manter sua analise apenas no aspecto formal da
inadmissibilidade dos recursos, também ndo foi considerado nenhum aspecto
pessoal dos litigantes como sexo, idade ou nimero de filhos. Entretanto, no que
tange ao custeio dos tratamentos de fertilidade, pode-se dizer que a corte evita
julgar o tema com regularidade, frequentemente resultando na limitacdo de um
direito reprodutivo. Também pode-se dizer que o STF ndo reconhece o acesso a
reproducao assistida como um direito reprodutivo, tendo em vista que tais

direitos sequer foram mencionados em nenhuma das decisdes da categoria.

8.5. Como o STF decide sobre métodos contraceptivos?

8.5.1. ARE 733120 AgR: danos morais no caso de falha de método

contraceptivo oferecido pelo SUS

Ao total, o STF apenas julgou um caso sobre métodos contraceptivos,
trata-se de agravo regimental contra decisdao que negava para a parte recorrente
a indenizacdo por danos materiais e morais em decorréncia de gravidez
indesejada, que ocorreu apos insercao de Dispositivo Intrauterino (DIU) pelo

Sistema Unico de Saude.

O STF ndo analisou o mérito da questdo nesse julgado, se limitando a
indeferi-lo sob uma argumentagao meramente processual. Ficou decidido que a
recorrente ndo demonstrou satisfatoriamente a repercussao geral do tema, bem
como que o acordao que fora impugnado estava de acordo com a jurisprudéncia
dos tribunais de justica a respeito do tema, por fim, que o0 momento para a
demonstracdo da repercussdo geral é o recurso extraordinario, ndo no agravo
regimental, portanto, foi negado provimento ao agravo para manter a decisao

gue negava a indenizagao pleiteada.

Nesse caso, nao foram abordados os direitos reprodutivos ou seu conceito,
também ndo ha mencdo nenhuma a alguma premissa ética ou moral pessoal dos

Ministros, dado que o voto foi altamente técnico e formal, a idade, classe social,
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género, numero de filhos ou outros fatores pessoais da recorrente também nao

foram objeto de analise e nem influenciaram os votos.

Assim, também ndo se pode dizer que, nesse caso especifico, um direito
reprodutivo foi limitado. Afinal, de acordo com as decisdes, o0 erro nao ocorreu na
insercao do dispositivo, mas a gravidez resultou do risco inerente a qualquer

método contraceptivo.

8.6. Como o STF decide sobre aborto?

8.6.1. HC 220431 AgR: impossibilidade de aborto em caso de gémeas

siamesas com condicdao incompativel com a vida

Esse caso se trata de um pedido de habeas corpus para autorizar a
interrupcao da gravidez de gémeas siamesas que nao possuiam possibilidade de
vida extrauterina. O acdérddo esta em segredo de justica, tornando de extrema
dificuldade a analise qualitativa da decisdo. Apesar disso, é possivel verificar que
o STF votou pela improcedéncia do pedido, primeiramente, devido ao fato da
liberdade de ir e vir de a paciente ndo estar ameacada, visto que ela ainda nao

havia praticado a interrupcdo da gravidez.!'’

Além disso, alegou incompeténcia, visto que o ST] ndo havia se
pronunciado sobre o caso ainda. Ademais, o STF alegou que, devido a
complexidade do tema, seriam necessarios a dilacdo probatéria e o revolvimento
de fatos e provas, o que seria inviavel pela via do habeas corpus. Por fim, o STF
alegou que o aborto necessario ja pode ser feito sem necessidade de autorizacao
judicial, e que a interrupcdo de gravidez de gémeos siameses nao se enquadra

na possibilidade trazida pela ADPF 54.

Dado o segredo de justica do caso, nao foi possivel averiguar os outros

critérios de anadlise, no entanto, em rapida pesquisa por noticias sobre o que se

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 220431, Tribunal Pleno.
Relator: Min. André Mendonga. Brasilia, DF, 30/11/2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6488688. Acesso em
23/02/2024. [p. 1-3]
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sucedeu, é possivel constatar que, posteriormente, o caso perdeu seu objeto

com o nascimento das gémeas, que morreram uma semana depois.!!8

8.6.2. HC 124306: a possibilidade do aborto legal antes do fim do primeiro

trimestre da gravidez

O presente habeas corpus trata-se de caso em que Maria'!® foi presa em
flagrante, acusada de praticar aborto em si mesma antes do fim do primeiro
trimestre de gravidez. Ela alega bons antecedentes e condigcdes pessoais
favoraveis, bem como a auséncia de tentativa de fuga durante o flagrante. Aqui
é interessante o posicionamento do STF, que deferiu o Habeas corpus, mas nao
s6 isso, como também considerou atipica para o crime de aborto a

interrupgao da gravidez antes do primeiro trimestre de gestagao.!?°

Em primeiro lugar, o STF reconheceu que, no caso, inexistiam os
requisitos da prisdo preventiva ou qualquer argumentacao sdlida que
comprovasse sua existéncia.'?! Em segundo lugar, argumenta-se que a

criminalizacao do aborto antes do primeiro trimestre de gravidez

“viola, também, os direitos sexuais e reprodutivos da
mulher, que incluem o direito de toda mulher de decidir sobre se e
quando deseja ter filhos, sem discriminagdo, coercdo e violéncia,
bem como de obter o maior grau possivel de salde sexual e

reprodutiva.” 122

Além disso, que a tipificacdo, nesse caso, ndao passa pelo critério da
proporcionalidade exigido para a constitucionalidade de uma Lei penal. O STF
fala sobre direitos reprodutivos diretamente no voto, trazendo, como citado

acima, o proprio conceito adotado pela CIPD.'?* Além disso, ndao é possivel

118 CLEMENTE, Gabriela, et al. Morrem gémeas siamesas que tiveram pedido de
aborto negado pelo STF no RS. G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-
do-sul/noticia/2023/02/28/morrem-gemeas-siamesas-que-tiveram-pedido-de-aborto-
negado-pelo-stf-no-rs.ghtml. Acesso em 23/02/2024.

119 Nome ficticio.

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 124306, Tribunal Pleno.
Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17/03/2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4637878. Acesso em
23/02/2024. [p. 13]

121 Thidem. [p. 11]

122 Tbidem. [p. 18]

123 Tbidem. [p.19]
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averiguar mencdo a principios éticos ou morais pessoais nos votos, nesse

sentido, a Ministra Rosa Weber faz uma ressalva:

“Ocorre que temos que enfrentar o debate do crime de
aborto por escolha da mulher, pelo menos neste espaco de
jurisdicdo constitucional, a partir dos principios constitucionais que
informam nosso Estado constitucional democratico e, por
conseguinte, dos direitos tutelados por este, ha medida em que o

Estado deve adotar uma postura de neutralidade quanto as

questdes de ética privada”!?*

Embora tal decisdao ndo signifique que em todos os casos o aborto até o
primeiro trimestre de gestacao esteja liberado, a decisao ainda sim representa a
abertura de um precedente significativo na luta pela descriminalizacdo do aborto
no pais. A decisdo, desse modo, garante um direito reprodutivo ao criar tal
precedente que se alinha com os direitos reprodutivos, especialmente, no que
tange a liberdade de escolha das mulheres sobre sua proépria reproducao e,

principalmente, sobre sua nao reproducao.

8.6.3. ADPF 54: o aborto legal no caso de fetos anencéfalos

O caso paradigmatico da ADPF 54 diz respeito a ndo tipificacdo como crime
de aborto dos casos em que ocorre a interrupgdao da gravidez de fetos com
anencefalia. Com um extenso julgamento, o tribunal decidiu pela atipicidade,

definindo que nao é crime realizar aborto em casos de feto com anencefalia.

As principais linhas argumentativas utilizadas para tal sao, primeiramente,
gue o anencéfalo ndo tem protecao juridica no que tange ao direito a vida, visto
gue o bem juridico que o aborto visa proteger é a expectativa de uma vida, no
entanto, no caso do anencéfalo ndo haveria essa expectativa, ndo sendo o caso

de se incidir a protecdo juridica a vida.'?®

124 Tbidem. [p. 33]

125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n© 54, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia. 2012.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false. Acesso
em 23/02/2024. [p. 68]
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Além disso, alguns votos trazem o argumento de que nao existe hierarquia
entre direitos fundamentais, ndo sendo possivel dizer que o direito a vida é
superior ao direito a liberdade e dignidade humana da gestante, por exemplo,

cabendo, no caso, realizar a analise de proporcionalidade entre principios.!2®

Embora ndo seja parte principal da argumentagao, também ¢é levantado o
dado de que a gravidez do feto anencéfalo traz mais riscos a salde da pessoa
gestante do que a gravidez normal, o que fortaleceria o entendimento da
atipicidade da conduta. Os votos também trazem o entendimento de que forgar a
pessoa gravida a levar ao fim uma gestacdo na qual tem certeza da morte do
feto é situacdo analoga a tortura, sendo afronta a propria Constituicdo, que veda

expressamente a pratica de tortura.!?’

Além disso, argumenta-se que a vida nao é valor absoluto, tendo em vista
gque o aborto pode ser realizado nos casos em que a pessoa gestante é
estuprada. Existem situagdes, portanto, que o direito prefere tutelar a dignidade
da mulher. Desse modo, com os fetos anencéfalos ndo poderia ser diferente,
tendo em vista que se admite o aborto de fetos sadios se forem frutos de
estupro, argumenta que se deve admitir interrupcdao da gravidez de fetos

anencéfalos que sequer tem chance de vida.'?®

Nesse sentido, ainda ha a argumentacdo de que a permissdao da
interrupcdo nos casos de anencefalia estd de acordo com a vontade do
legislador, que apenas nao havia incluido essa possibilidade nas excludentes do
codigo penal pois, na época de sua redagdo, nao existiam tecnologias o suficiente
para prever a ocorréncia da anencefalia como existem hoje. 1?° A decisdao esta em
conformidade com o posicionamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de que os direitos do nascituro também ndo sdo superiores a outros
direitos. No ja mencionado caso Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica,!3° que se

tratava da manipulacao do embridao para a FIV, os direitos estabelecidos pela

126 Thidem [p. 130]

127 Tbidem [p. 133]

128 Thidem [p. 166]

129 Tbidem. [p. 113]

130 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Artavia Murillo e
outros (“Fecundacdo in vitro”) vs. Costa Rica. Sentenca de 28 de novembro de 2012.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_por.pdf.
Acesso 23/02/2024.
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Convengao Americana de Direitos Humanos foram utilizados tanto para defender
a protecao superior ao nascituro, o que proibia a realizagao da FIV, quanto para
defender o direito dos casais de ter filhos através da técnica, se embasando nos
direitos a dignidade, honra, protecao a familia e igualdade. Nesse caso, a corte
interpretou que "a protecao absoluta do embrido é desproporcional e restringe de
forma excessiva outros direitos que também s3o reconhecidos pela

Convencgdo.!3!

A parte minoritaria dos votos defende a improcedéncia da agdao, sob os
argumentos de que, primeiramente, o feto anencéfalo representa vida para fins
de protecdo juridica contra o aborto.!3? Além disso, argumenta-se que o
abortamento de fetos anencéfalos se aproxima do aborto eugénico, declarando a
superioridade de uma vida em relacdo a outra por seus fatores biologicos.!33 Bem

como que

“ninguém admitiria a matanga de anencéfalos recém-
nascidos (que, afinal, tém, de igual modo, pouca expectativa de
vida) com a finalidade de poupar a mde a carga de frustracdo,
sofrimento, tortura psicolégica, ou qualquer outro titulo
pseudojuridico que se lhe atribua ao desagradavel estado de
espirito a respeito.”!34

Portanto, aqueles que defenderam a improcedéncia da acao consideram o
feto anencéfalo um ser humano vivo e que, portanto, deve ser protegido. O STF
cita diretamente os direitos reprodutivos na proépria delimitacdo do tema de

julgamento, dizendo que

"0 tema envolve a dignidade humana, o usufruto da vida, a
liberdade, a autodeterminacdo, a salde e o reconhecimento pleno
de direitos individuais, especificamente, os direitos sexuais e
reprodutivos de milhares de mulheres.”13°

131 Ibidem. [p. 281]

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n© 54, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia. 2012.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false. Acesso
em 23/02/2024. [p. 383]

133 Ibidem. [p. 384]

134 Tbidem. [p. 387]

135 Tbidem. [p. 33]

90



Além de citar, o STF traz o conceito de direitos sexuais e reprodutivos, que
estd de acordo com o conceito da CIPD, que é expressamente citada nos
votos.!36 O tribunal ainda utiliza a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993, para fundamentar seus votos, contando com uma

variedade de conceitos sobre direitos reprodutivos.

Embora extensamente bem fundamentados, é possivel verificar algumas
premissas éticas ou morais pessoais dos Ministros em seus votos contrarios a
atipicidade. A exemplo, quando se argumenta que decidindo o STF pela

atipicidade - e, segundo ele, agindo como legislador - voltariamos

“aos tempos dos antigos romanos, em que se langavam
para a morte, do alto da Rocha Tarpéia, ao arbitrio de alguns, as
criancgas consideradas fracas ou debilitadas”t3’

Ou, ainda, que caso fosse considerada conduta atipica a interrupcao da

gravidez nesses casos estariamos reduzindo o feto

“a condicdo de lixo ou de outra coisa imprestavel e
incbmoda, ndo € dispensada, de nenhum &ngulo, a menor
consideragao ética ou juridica, nem reconhecido grau algum da
dignidade juridica e ética que lhe vem da incontestavel
ascendéncia e natureza humanas. Essa forma odiosa de
discriminacdo, que a tanto equivale, nas suas consequéncias, a
formulacao criticada, em nada difere do racismo, do sexismo e do
chamado especismo.” 138

Apesar do teor pessoal e apelativo de tais argumentacdes, é fato que o
resultado dessa decisdao representou um avango para os direitos reprodutivos no
Brasil. Antes da decisao, o sofrimento e a ansiedade da gravidez com tamanha
dificuldade era intensificado pela falta de amparo legal para interromper a
gestacao, nesse sentido, fica reconhecida a autonomia reprodutiva e o direito da
pessoa gestante colocar fim ao sofrimento que a condicdo médica poderia
causar. Ainda, continua reconhecido o direito de continuar a gravidez, para

aquelas que assim decidem.

136 Ihidem. [p. 60 e 413]
137 Ibidem. [p. 248]
138 Thidem. [p. 384]
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8.6.4. HC 150212: a condenagao por tentativa de aborto e o nao julgamento

do mérito do habeas corpus por impedimentos processuais

Trata-se de um caso de habeas corpus em que Angela!?® foi acusada de
realizar aborto em si mesma. A crianga, na 242 semana de gestacao, nasceu
viva, vindo a falecer 5 dias depois. A discussao versa sobre a possibilidade do HC
como recurso adequado. O julgamento foi pela improcedéncia do HC, sendo que,
por maioria, ficou decidido que nao houve exaurimento da jurisdicdao e que,
portanto, ndo seria cabivel o HC. Além disso, que nao se trataria de conduta
atipica, pois o aborto foi realizado depois do primeiro trimestre de gravidez,

sendo incabivel a interpretacao segundo o HC 124306.

O STF nao cita diretamente os direitos reprodutivos nessa decisao e nao
conceitua o termo, também ndo é possivel averiguar a presenga de premissas
éticas ou morais pessoais dos Ministros votantes e nem foi considerado o género,
idade ou quantidade de filhos da paciente. Como precedentes jurisprudenciais,
apenas foram citados o HC 115.659 e o HC 124306. O voto foi técnico e formal,

apenas analisando subsidiariamente o mérito da questao.

o. Conclusao

A pesquisa se debrucou sobre a tematica dos direitos reprodutivos dentro
das decisOes colegiadas proferidas pelo STF entre 2010 e 2023. Como referencial
para o conceito de direitos reprodutivos foi eleita a Conferéncia Internacional
sobre Populacao e Desenvolvimento que ocorreu no Cairo em 1994 e segue
sendo referéncia para o avanco dos direitos reprodutivos internacionalmente,

bem como alvo de diversas criticas a sua construgao.

A pesquisa buscou responder a pergunta "Como o STF julga os casos cujas
decisdes impactam — individual ou coletivamente — os direitos reprodutivos
analisados?” Além disso, subperguntas qualitativas e quantitativas foram
levantadas a fim de se realizar uma andlise mais aprofundada da situacdo dos

acordaos.

Ao analisar a origem geografica dos casos, descobri que a maior parte

deles derivou da regidao Sudeste do pais, mais especificamente de Sao Paulo e do

139 Nome ficticio.
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Rio de Janeiro, havendo uma discrepancia significativa em comparagcdo com
outras regides, como o Nordeste e Norte, que trouxeram poucos casos para a
andlise. Investigar os motivos dessa diferenca extrapolam os limites
metodoldgicos da pesquisa, constituindo futura agenda de pesquisa a ser

aprofundada.

Os recursos extraordindarios com agravo foram o tipo de acao mais
frequentemente julgada, apesar disso, também foi o tipo de acdao que mais
resultou na limitagdo de direitos reprodutivos, tendo em vista que nenhum ARE

resultou na garantia de algum direito reprodutivo.

No que tange ao tempo de tramitagdao das decisdes, descobri que os casos
sobre reproducdo assistida foram os casos mais rapidos para serem julgados,
com o menor tempo de tramitacdo entre a distribuicdo e o julgamento. Ao
mesmo tempo, também foram os casos com maior taxa de limitacdo de direitos
reprodutivos, sendo que aproximadamente 80% desses casos foram julgados no

sentido de limitar direitos reprodutivos.

Os casos que versaram sobre aborto foram os casos com maior tempo de
tramitacdo entre todos os outros temas, apesar disso, foram o segundo grupo de
casos com a maior taxa de limitagdao de direitos reprodutivos. Isto &, quando se
trata de aborto, em geral, o STF demorou para tramitar e quando o resultado foi

publicado, na maioria das vezes, ele limitou um direito reprodutivo.

A maioria dos casos que o STF julgou foram sobre reprodugdo assistida,
seguidos de casos sobre esterilizagdo cirdrgica e aborto. Entretanto, nenhum
caso sobre violéncia obstétrica foi encontrado e apenas um sobre métodos

contraceptivos foi analisado pela pesquisa.

Além disso, nota-se um padrdo argumentativo que se repetiu durante a
pesquisa, este é relacionado com a utilizagdo da Sumula 279 como ferramenta
para ndo julgar o mérito da questdo. Nesse sentido, a maioria das decisbes nem
teve seus méritos analisados, se mantendo apenas na fase de analise processual,
0 que, para os achados dessa pesquisa, implicou em limitagdo a muitos direitos
reprodutivos. Em geral, o entendimento foi de que o STF evita julgar o mérito de
direitos reprodutivos, bem como muito raramente cita o préprio conceito de
direitos reprodutivos. A corte parece, em alguns casos, estar distante do

entendimento de como os direitos reprodutivos vém evoluindo no ambito
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nacional e internacional, nem mesmo o0s reconhecendo em casos que

evidentemente tratavam do tema.

Também foi possivel averiguar que, na grande maioria dos casos, o
resultado do julgamento se desenvolvia nas linhas do voto do relator. Isto &, o
voto do relator determinava o restante dos votos e o resultado do julgamento.
Nesse sentido, é possivel questionar ou mesmo hipotetizar para futuras
investigacdes mais aprofundadas sobre o tema se nao ha possiveis coalizdes ou
acordos internos do STF a respeito do tema. No entanto, como se trata de
hipétese que extrapola os limites metodoldgicos dessa pesquisa, sdo necessarias

novas pesquisas para afirmar ou infirmar tal percepgao.

Por fim, a hipdtese inicial da pesquisa de que os direitos reprodutivos eram
julgados pelo STF de maneira restritiva foi parcialmente comprovada. De fato, o
STF toma decisdes que limitam os direitos reprodutivos com muita frequéncia.
Apesar disso, mesmo que em menor nimero no universo de pesquisa aqui
analisado, nao se pode esquecer de decisdes muito importantes tomadas pela
corte no sentido de protecao desses direitos, como é o caso da ADPF 54. Além
disso, ainda sobre a hipdtese, seria possivel até mesmo dizer que, antes de mais
nada, é foi parcialmente refutada, pois, em realidade, o STF evita julgar o mérito
dos direitos reprodutivos em uma frequéncia muito maior do que realmente os

julga.

Em conclusdo, é necessario que os olhos de futuros pesquisadores ainda
estejam repousando nas decisGes da corte a respeito desse tema, pois, como ja
foi explicitado, os direitos reprodutivos estdao em constante expansao e sempre

sob risco de retrocessos, a luta por sua efetivacdo é continua.
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