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PUBLICISTAS

Lei nacional de modernizacao dos concursos publicos

PL 2258/22 € constitucional e muito Util

VERA MONTEIRO

Crédito: Leonardo Sa/Agéncia Senado

O PL 2258/2022, que institui uma lei nacional de modernizacao dos concursos publicos,
foi aprovado por unanimidade na Camara dos Deputados, por votagao simbolica, em 9 de
agosto de 2022. Em margo de 2024, o senador Veneziano Vital do Régo (MDB-PB) foi
nomeado relator da matéria no Senado. Por que ele deve ser aprovado?

O concurso é a porta de entrada das pessoas que fardo carreira publica. E ferramenta para
melhorar a qualificacao, mitigar influéncias politicas, reduzir a corrupgao e trazer maior
motivagao no funcionalismo publico. Se for aprovado, sera a primeira lei nacional, com
normas gerais, sobre concursos publicos para todas as esferas federativas.

Quem mais faz concurso sdo 0s municipios, e é quem tem mais dificuldade para fazé-lo. O
projeto traz regras para racionalizar o planejamento da forca de trabalho, padronizando
informacgdes minimas que o edital deve conter, autorizando o uso de técnicas atuais e
relevantes para bem recrutar e permitindo que competéncias e habilidades proprias da
fungao sejam avaliadas. Ele autoriza novos formatos de avaliagao, para além de provas de
memorizacao e analise de titulos universitarios, sem perder a impessoalidade,
preenchendo o vacuo legislativo deixado pelos entes subnacionais, uma das razdes do alto
grau de judicializagéo dos concursos.
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O projeto buscou inspiragdo nas experiéncias de sucesso em ambito nacional (como, por
exemplo, no concurso para auditor do TCU). Consolida boa parte da jurisprudéncia e da
pratica administrativa na matéria. Tem carater autorizativo e permite que cada
administracao adeque seu concurso as necessidades e possibilidades locais, desde que
sejam observados os principios constitucionais da administragao publica e os do projeto.

A Unido tem competéncia para legislar e estabelecer normas gerais em temas
estruturantes de direito administrativo, como licitacao, empresas estatais e a nova LINDB.
O fundamento, no caso do concurso publico, esta na autorizagdo constitucional para
legislar concorrentemente sobre “procedimentos em matéria processual” (art. 24, Xl e §§
1° e 2°, da CF). Entes subnacionais manterdo competéncia suplementar para legislar
sobre o tema.

Concurso publico é procedimento (ou processo) administrativo. Tanto assim que a Lei
Federal de Processo Administrativo, cujo carater nacional ja foi reconhecido pela Sumula
633 do STJ, incluiu em seu escopo os “processos administrativos de concurso ou selegao
publica”.

O carater procedimental do projeto esta em estabelecer regras para autorizar e garantir
planejamento prévio aos concursos publicos (arts. 3° a 6°); detalhar o procedimento de
execugdo dos concursos (arts. 7° e 8°); e regular o modo de avaliacéo (arts. 9° e 10). Sdo
temas sujeitos a iniciativa parlamentar, tal como a obrigatoriedade de edital de concurso
em braile, cuja constitucionalidade da iniciativa parlamentar no caso da lei do municipio do
RJ foi confirmada pelo STF (Ag. Reg. no Al 682.317-RJ, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j.
14/2/2012). Ou da isengéo do pagamento de taxa de concurso, estabelecida por lei de
iniciativa parlamentar do Estado do ES, também constitucional (ADI 2672, rel. min. Ellen
Gracie, J. 22/6/2006).

O PL 2258/2022 nao invade reserva de iniciativa do presidente, pois ndo envolve regime de
servidor publico federal, nem trata de critérios para admissao e provimento de cargos

https://www.jota.info/opiniaoc-e-analise/colunas/publicistas/lei-nacional-de-modernizacao-dos-concursos-publicos-02042024 2/3


https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-por-dentro-da-maquina?utm_source=rd_station&utm_medium=site&utm_campaign=cta_inscricao_newsletter_por_dentro_da_maquina&utm_id=banner_cta_por_dentro_da_maquina&utm_term=lp_por_dentro_da_maquina&utm_term=inscricao_por_dentro_da_maquina
https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-por-dentro-da-maquina?utm_source=rd_station&utm_medium=site&utm_campaign=cta_inscricao_newsletter_por_dentro_da_maquina&utm_id=banner_cta_por_dentro_da_maquina&utm_term=lp_por_dentro_da_maquina&utm_term=inscricao_por_dentro_da_maquina
https://sbdp.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Nucleo-de-Inovacao-da-Funcao-Publica-Anteprojeto-da-lei-nacional-de-modernizacao-do-concurso-publico.pdf

02/04/2024, 14:41 Lei nacional de modernizagao dos concursos publicos

publicos especificos. Tampouco repercute na relacao funcional entre a administracao e
seus agentes (ADI 1.568, min. rel. Celso de Mello, j. em 24/8/2020).

Ter uma lei nacional com normas gerais tem o objetivo de garantir 0 acesso isonémico
dos cidadaos a funcao publica, mitigar preferéncias pessoais ou politicas, e promover a
eficiéncia administrativa. Rejeitar o PL 2258/2022 no Senado seria um erro, pois
voltariamos ao ponto de partida de toda a construcao das ultimas décadas em torno da
modernizagdo dos concursos publicos (o projeto estd em discussdo no Congresso desde
2000 e nunca se conseguiu avancar cComo agora).
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