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As industrias de redes na encruzilhada regulatoria

Evolugbes tecnoldgicas e desverticalizagdo tornaram complexo o financiamento, mas universalizagao de contetdo é maior
desafio

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO
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A industria de redes sempre foi tida, acertadamente, como monopolio natural. Dada a sua
natureza, o proprietario dessa rede monopolizava também a oferta do produto
transportado. Cobrava por estas utilidades valores que remunerassem os investimentos de
implantacado da infraestrutura.

O desafio regulatorio era reduzir o poder do monopolista sobre as redes. Mesmo em
setores onde os bens transportados nao eram de propriedade do explorador das redes, o
poder deste ameacava 0os competidores a montante a jusante. Bom exemplo foi o conflito
entre os produtores de graos e os donos das ferrovias, base do célebre julgado Munn
versus lllinois.

Contudo, ao longo das ultimas décadas mudancgas tecnologicas em alguns setores e
medidas regulatorias de segregacao de atividades alteraram o cenario. Nao so no Brasil.

No setor de gas, as modelagens contemporaneas limitam que a rede de transporte nao
curse exclusivamente a utilidade produzida ou comercializada pelo seu proprietario,
tornam obrigatoria a abertura dos gasodutos e desincentivam a ociosidade. I1sso coloca o
debate sobre o financiamento da ampliacao das redes e a fronteira regulatoria entre
transporte e distribuicao.

No setor de energia elétrica, o advento da geracao distribuida e as fontes renovaveis
incentivadas colocou o debate sobre a remuneracao das redes de transmisséao e,
especialmente, de distribuicdo. A tendéncia de ampliar o mercado livre de compra e venda
de energia, com incorporacdo de novos contingentes de consumidores livres, tendem a
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agravar o problema do financiamento da ampliacdo e manutencao das redes
imprescindiveis para a energia chegar aos destinatarios.

Nas telecomunicag¢oes o tema tem concentrado as discussdes regulatorias. Diversamente
da radiodifuséao, nas teles de ha 30 anos, o conteudo nao era produzido pelo transmissor.
O desenvolvimento tecnologico fez surgir varias industrias de conteudo oferecidos como
utilidades autbnomos. Educacéao a distancia, streaming de video, medicina diagnostica
remota, todos estes setores envolvem investimentos elevados para além das redes
utilizadas. Os proprietarios das redes pressionam para amealhar uma fatia da receita dos
provedores de conteudo para além das tarifas ja cobradas.

Substituir por taxas regulatérias ou acréscimo de tarifa as receitas que o proprietario da
rede recebia como monopolista verticalizado nao € solugdo adequada. No fim do dia,
quem vai pagar o custo € o consumidor. No mercado das utilidades publicas, o cidadao
necessita receber, a precos acessiveis, a utilidade final: 0 gas canalizado, a energia elétrica,
o conteudo de internet. Onerar o produto eleva o custo, desincentiva a fruicao. Onerar mais
os donos de conteudo, por outro lado, incentivaria novo ciclo de verticalizagao.

E preciso enfrentar uma nova discusséo sobre universalizacéo. Se, antes, discutiamos
como universalizar as redes, agora cuida-se de ampliar 0 acesso ao bem transportado.
Nao é debate facil. Mas demanda ir além de uma disputa baseada no lucro alheio.
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