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PUBLICISTAS

Corrupcao nao se presume

Combate a corrupgao néo deve ser dominado por simplificagdes da complexa realidade que envolve desvios na gestao publica

JACINTHO ARRUDA CAMARA

Vista aérea da Esplanada dos Ministérios em Brasilia / Crédito:
Ana Volpe/Agéncia Senado

Ha tempos alertei aqui que corrupcao nao € bom guia para reformas do Estado. Reitero o
aviso, mas receio que ele seja inocuo. No Brasil de hoje, qualquer iniciativa sera avaliada
sobre o crivo de eventuais impactos no combate a corrupgao.

Nesse texto, chamo de corrupcéao a pratica de obter vantagem indevida por meio do
exercicio de funcao publica.

Rendo-me ao contexto e retomo o assunto, desta vez para expor algumas simplificacdes
gue podem contaminar o debate.

CALL EXCLUSIVA JOTA PRO

A regulamentagao

da reforma tributaria

OS DETALHES SOBRE A
VOTAGAO NO CONGRESSO

[™) SEXTA, 07/06 AS 9H30

SEJA PRO E PARTICIPE

Segue lista com recomendacdes que, em tempos outros, seriam tomadas como
acacianas:
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e Probos sao aprovados em concurso e nomeados para cargos ou empregos publicos.
Mas também ocupam cargos em comissao. Gente de ma indole € nomeada por
concurso e pode, igualmente, exercer cargos comissionados. Portanto, virtude ou
vicio ndo sdo presumiveis a partir da natureza do vinculo que une o agente publico a
entidade estatal.

e O agente publico pode receber vantagem indevida para praticar atos ilicitos, mas
também pode se corromper para simplesmente fazer o que deve. E necessario,
portanto, separar a puni¢ao dos corruptos da analise sobre a validade do ato
praticado em troca do beneficio indevido.

e Ha quem seja contratado por licitagado sem corromper. Ha também quem seja
contratado sem licitagdo de maneira ilibada. Empresas com mas praticas participam
de licitacao e as vencem por causa da concessao de beneficios indevidos a agentes
publicos, o que de igual modo pode ocorrer em situagdes de contratagao direta.
Portanto, ndo se deve presumir virtude de quem for contratado por licitagao, nem
supor vicio de quem é contratado diretamente.

e Contratos com sobrepreco podem ou nao estar associados a pratica de corrupgao.
Contratos com precos adequados e até com preco muito baixo, do mesmo modo,
podem ou n&o gerar corrupgao. E comum que empresas com mas praticas vengam
licitagbes com propostas agressivas e usem a corrupGao para tornar os contratos
viaveis economicamente. Portanto, o preco alto nao deve ser supervalorizado na
identificacao da corrupcao.

e Areputacgao institucional de entidades estatais nao esta relacionada ao nivel de
discricionariedade de suas atribuicdes. Ha corrupcao no exercicio de competéncias
discricionarias ou vinculadas. O desvio de conduta ¢ facilitado por fatores pessoais,
estruturais e procedimentais e ndo pela natureza da competéncia exercida. A lavratura
de um auto de infracao, ato de natureza vinculada, realizada por agente isolado, é
mais exposta a desvios do que a negociacao de um acordo, com espaco para
apreciacao discricionaria, se realizada em procedimento que envolva varios agentes,
com decisdes motivadas e transparentes.

Corrupgao nao se presume.

Ela ndo é provocada ou evitada por formalidade ou instituto juridico especifico.

Por isso, ndo se deve pautar reformas ou interpretagdes na expectativa de, com meras
mudancas formais, se criarem barreiras efetivas a corrupcao. E preciso dar mais atencéo a

outras razdes que levam agentes publicos e privados a buscar vantagens indevidas nas
relacdes de direito publico.

JACINTHO ARRUDA CAMARA - Professor doutor da PUC-SP e vice-presidente da SBDP
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